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หลักการและแนวคิด



2 สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่ายิ่ง หากได้
รับการพัฒนาและได้รับโอกาสให้ใช้ความสามารถอย่าง 
เต็มศักยภาพ ย่อมเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการสืบทอดความเป็นชาติ
สามารถพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า เทียบเท่านานา
อารยประเทศ เด็กและเยาวชนจึงเป็นความหวังในการจรรโลง 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม รวมทั้ง
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่คู่สังคมไทย

	 องค์การสหประชาชาติ ได้มีการลงนามในปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ปีพุทธศักราช 2533 เพื่อให้การรับรอง
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก โดยให้คำ�มั่นว่าจะให้การปกป้อง
คุ้มครองเด็กทุกคนให้เจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ ภายใต้
การดแูลเลีย้งดจูากครอบครวัดว้ยความรกั ความอบอุน่ ใหม้สีขุภาพ 
และคุณภาพชีวิตที่ดี โดยได้ให้การรับรองสิทธิพื้นฐานของเด็ก 
4 ประการ คือ



3สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 สิทธิที่จะมีชีวิต (Right to life)
	 สิทธิที่จะได้รับการปกป้อง (Right to be protected)
	 สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา (Right to be developed)
	 สิทธิที่จะมีส่วนร่วม (Right to participate)

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
ได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เพื่อให้ทุกคน 
มีสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม มีสิทธิ มีช่องทางในการ 
เข้าไปมีส่วนร่วมการพัฒนาสังคมทุกระดับ ตั้งแต่การร่วม 
รบัรูข้อ้มลู การรว่มแสดงความคดิเหน็ การรว่มตดัสนิใจ การรว่ม
ตรวจสอบ โดยผ่านกระบวนการต่างๆ ตามหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 รฐับาลมคีวามตระหนกัถงึความสำ�คญัของการสรา้งเสรมิ
ความเป็นประชาธิปไตย การใช้ธรรมาภิบาล ความสมานฉันท์ 
และความพอเพียง ให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนในสังคมไทย โดย  
การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน เพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

	 กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำ�นักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำ�หนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนให้มีคุณธรรมนำ�ความรู้  โดยการสร้าง
ความตระหนักและความสำ�นึกในคุณค่าตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง การสร้างความสมานฉันท์ การใช้
สันติวิธีและวิถีประชาธิปไตย ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน ท้องถิ่น ในการจัดการศึกษา 
และสร้างเสริมความเข้มแข็งให้แก่องค์กรนักเรียน 



4 สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ด้วยความตระหนักถึงความสำ�คัญของเด็กและเยาวชน 
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงกำ�หนด
แนวทางในการพัฒนากิจกรรม “สภานักเรียน” ให้โรงเรียน
ได้นำ�ไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้นักเรียน
ไดเ้รยีนรูบ้ทบาทหนา้ทีค่วามเปน็พลเมอืงและวถิปีระชาธปิไตย 
อันได้แก่ คารวธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม รวมทั้ง 
หลักธรรมาภิบาล การมีจิตอาสาและพัฒนาตนเองได้  
อย่างเต็มศักยภาพ อันจะส่งผลต่อคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
บนพื้นฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมก้าว 
สู่ความเป็นสากลและเตรียมคนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
โดยความร่วมมือของทุกภาคีเครือข่าย 

	 การดำ�เนนิงานสภานกัเรยีนเปรยีบเสมอืนเวทสีำ�หรบัฝกึให้
นักเรียนเป็นนักประชาธิปไตยอย่างแท้จริง คือ รู้จักการเป็น 
ผู้ให้ ผู้รับ ผู้นำ�และผู้ตามที่ดี มีความรับผิดชอบในหน้าที่และ
เป็นประโยชน์ในการปกครองโดยช่วยแบ่งเบาภาระของครู 
ไดเ้ปน็อยา่งมาก อกีทัง้ยงัเปน็กจิกรรมทีส่ง่เสรมิใหเ้กดิการเรยีนรู้
และเขา้ใจวถิชีวีติแบบประชาธปิไตย มุง่เนน้ใหเ้ดก็คดิเปน็ ทำ�เปน็ 
แก้ปัญหาเป็น เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม และส่งเสริม 
ความสามัคคีในหมู่คณะ อีกทั้งส่งเสริมการเรียนการสอน 
ตามหลกัสตูรปจัจบุนัทีมุ่ง่เนน้ความเปน็ไทย ความเปน็พลเมอืงทีด่ ี
ของชาติ ดังนั้น สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ 
ในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา จะต้องขับเคลื่อน
กิจกรรมสภานักเรียนสู่สถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 



สภานักเรียน



6 สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สภานักเรียนคืออะไร

	 สภานักเรียนเป็นกิจกรรมหนึ่งของ
นกัเรยีน ซึง่เปน็กลไกสำ�คญัทีจ่ะชว่ยพฒันา
โรงเรียนตามกระบวนการ นิติธรรม และ
เป็นกิจกรรมที่จะปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยม 
ความเป็นประชาธิปไตย มีจิตวิญญาณ 
ในการใชธ้รรมาภบิาล เพือ่ใหน้กัเรยีนเตบิโต
เป็นพลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติ 
เป็นต้นกล้าประชาธิปไตยที่มั่นคง เข้มแข็ง 
ของสังคมไทย



7สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ทำ�ไมต้องมีสภานักเรียน

	 การพัฒนานักเรียนให้สามารถ
นำ �หลั ก ธรรมาภิ บ าล ไปพัฒนา
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ได้แก่ 
การมีวินัย เคารพกติกา มีจิตอาสา
เพื่อสังคม รู้จักใช้กระบวนการประชาธิปไตยและแนวทางสันติวิธี 
ซึ่งกิจกรรมที่สามารถทำ�ให้นักเรียนมีคุณลักษณะดังกล่าวได้ 
คือ กิจกรรมสภานักเรียน

ที่มาของสภานักเรียน

	 โรงเรียนมีภารกิจในการปลูกฝังวิถีประชาธิปไตยให้กับ
นักเรียน โดยการสนับสนุนให้นักเรียนได้มีกิจกรรมการเรียนรู้
กระบวนการประชาธปิไตยทีไ่ดป้ฏบิตัจิรงิในรปูแบบการเลอืกตัง้
ผูแ้ทนนกัเรยีน เริม่จากการเลอืกหวัหนา้หอ้ง หวัหนา้ระดบัชัน้ 
ประธานชุมนุม ประธานชมรม คณะกรรมการนักเรียน และ 
สภานักเรียน



8 สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โครงสร้างการบริหารสภานักเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา

สภานักเรียนจังหวัด

สภานักเรียนเขตพื้นที่การศึกษา

สภานักเรียนระดับกลุ่มเครือข่าย

สภานักเรียนระดับสถานศึกษา

ระดับช่วงชั้น ระดับชั้นเรียน ชุมนุม กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

เขตพื้นที่การศึกษาทั้งหมดในจังหวัด

เขตพื้นที่การศึกษาแต่ละเขต

กลุ่มโรงเรียนแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา

โครงสร้างและองค์ประกอบของสภานักเรียน

	 โครงสรา้งการจดัองคก์ารบรหิารงานสภานกัเรยีนปรากฎ
ดังแสดงในแผนภูมิ

รูปแบบที่ 1

	

สภานักเรียน



9สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประธานสภานักเรียน

รองประธานสภานักเรียน

กรรมการ กรรมการกรรมการ กรรมการ

ประธานสภานักเรียน

รองประธานสภานักเรียน

ชุมนุม ชุมนุมชุมนุม ชุมนุม

รูปแบบที่ 3

รูปแบบที่ 2

สภานักเรียน



10 สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

บทบาทของสภานักเรียน

	 1.	เป็นผู้นำ�ในการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อส่วนรวมตาม 
		  หลักธรรมาภิบาล
	 2.	ปกป้องคุ้ มครองสิทธิ เสรีภาพของตนเองและ 
		  เพื่อนนักเรียน โดยใช้กระบวนการประชาธิปไตย 
		  และแนวทางสันติวิธี
	 3.	ส่งเสริม สนับสนุนและมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม 
		  ที่เป็นประโยชน์ต่อนักเรียนและส่วนรวม
	 4.	สืบสานความรู้ ภูมิปัญญา อนุรักษ์วัฒนธรรมและ 
		  เอกลักษณ์ของชาติ
	 5.	เป็นผู้นำ�เพื่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและ 
		  สังคม
	 6.	ประสานและปฏิบัติงานร่วมกับทุกหน่วยงาน  องค์กร   
		  ชุมชนต่างๆ
	 7.	รณรงค์ให้นักเรียนทำ�ความดีเพื่อเป็นประโยชน์ 
		  ต่อโรงเรียน



11สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

หน้าที่ของสภานักเรียน

	 1.	ดแูลทกุข ์สขุ ของนกัเรยีน และรว่มแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้
		  ในโรงเรียน
	 2.	ประสานงานกับบุคลากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
		  ในดา้นตา่งๆ เพือ่ประโยชนแ์ละความกา้วหนา้ทีน่กัเรยีน 
		  ควรได้รับ 
	 3.	รบัผดิชอบงานและกจิกรรมตา่งๆ ตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย
		  จากโรงเรียน
	 4.	คดิรเิริม่โครงการทีเ่ปน็ประโยชน ์สามารถปฏบิตัไิดจ้รงิ  
		  และส่งผลต่อการพัฒนาโรงเรียน
	 5.	ดูแลสอดส่อง และบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ 
		  ในโรงเรียนให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า
	 6.	ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ทันต่อ 
		  เหตุการณ์ และตรงไปตรงมา
	 7.	เสนอความคิดเห็นต่อโรงเรียน ในการพัฒนาคุณภาพ 
		  การเรยีนการสอนและเพือ่พฒันาโรงเรยีนในดา้นตา่งๆ
	 8.	วางแผนดำ�เนนิงานกิจกรรมตา่งๆ ร่วมกับครทูี่ปรกึษา
	 9.	ปฏิบัติงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ หรือข้อบังคับ
		  อืน่ใดของทางราชการ พรอ้มทัง้ตอ้งรกัษาไวซ้ึง่ศลีธรรม 
		  วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
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คุณค่าและความสำ�คัญของสภานักเรียน

	 1.	 เป็นกลไกสำ�คัญให้นักเรียนเห็นคุณค่าของระบอบ 
		  การปกครองแบบประชาธปิไตย และเพือ่การพฒันาสงัคม
		  ในโรงเรียนให้เป็นสังคมประชาธิปไตย
	 2.	 เป็นกระบวนการในการพัฒนาศักยภาพการเป็นผู้นำ� 
		  และผู้ตามที่ดี
	 3.	 เป็นเวทีให้นักเรียนได้ฝึกทักษะและประสบการณ์ 
		  ตามวถิชีวีติประชาธปิไตยและการใชห้ลกัธรรมาภบิาล
	 4.	 สรา้งโอกาสใหน้กัเรยีนไดเ้รยีนรูก้ารอยูร่ว่มกนัในสงัคม
		  ประชาธิปไตยอย่างสงบสุข
	 5.	 เป็นยุทธศาสตร์สำ�คัญในการปลูกฝังจิตวิญญาณ 
		  ประชาธปิไตยและการใชห้ลกัธรรมาภบิาลใหแ้กน่กัเรยีน
	 6.	 เปดิโอกาสใหน้กัเรยีนมสีว่นรว่มในกจิกรรมของโรงเรยีน
	 7.	 ส่งเสริมให้นักเรียนได้รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง  
		  และรู้จักเคารพสิทธิ และความคิดเห็นของผู้อื่น 
	 8.	 ส่งเสริมให้นักเรียนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และ 
		  รู้จักคิดอย่างมีวิจารณญาณ
	 9.	 ให้นักเรียนมีความรับผิดชอบในหน้าที่ต่อตนเอง 
		  และสังคม
	 10.	ส่ ง เสริมความสามัคคีและให้ เกิดความมีน้ำ � ใจ
		  ต่อหมู่คณะ 
	 11.	สง่เสรมินกัเรยีนใหเ้ปน็พลเมอืงดใีนสงัคมประชาธปิไตย 



การสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สภานักเรียน
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การสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สภานักเรียน

	 การดำ�เนินงานกิจกรรมสภานักเรียน 
ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ชน์ สู ง สุ ด จำ � เ ป็ น ต้ อ ง 
สร้างความเข้มแข็งให้แก่สภานักเรียนด้วย
การนำ�หลกัธรรมาภบิาลสูก่ารปฏบิตั ิการใช้
หลกัความสมานฉนัท ์การใชแ้นวทางสนัตวิธิ ี
ในการดำ�เนนิงาน อกีทัง้ยงัตอ้งมกีารพฒันา
ทักษะการเป็นผู้นำ� การสร้างและพัฒนา 
เครอืขา่ย การสรา้งลกัษณะนสิยัใหน้กัเรยีน
เป็นผู้มีจิตอาสาและมีจิตสำ�นึกสาธารณะ  
ซึ่งองค์ความรู้แต่ละเรื่องมีสาระสำ�คัญ 
ดังต่อไปนี้
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หลักธรรมาภิบาล

	 ธรรมาภบิาล หมายถงึ การมสีว่นรว่มของทกุฝา่ยในสงัคม 
อันได้แก่ ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชนที่จะช่วยให้เกิด 
ความถูกต้อง ความชอบธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 
และมีความเห็นร่วมกันในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 

หลักการสำ�คัญของธรรมาภิบาล

	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ได้ระบุ 
หลักการสำ�คัญของธรรมาภิบาลไว้ 6 หลักการ คือ
	 1.	หลักนิติธรรม คือการปกครองภายใต้ขอบเขต 
		  ของระเบียบ แบบแผน โดยใช้กฎหมายเป็นหลัก 
		  ในการดำ�เนินงาน
	 2.	หลกัคณุธรรม หมายถงึการยดึมัน่ในความถกูตอ้งดงีาม 
		  เป็นสำ�คัญ
	 3.	หลักความโปร่งใส คือการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
		  สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก สามารถ  
		  ตรวจสอบได้
	 4.	หลักการมีส่วนร่วม คือการเปิดโอกาสให้ทุกคน 
		  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และการตัดสินใจ 
		  ในการดำ�เนินงาน
	 5.	หลักความรับผิดชอบ คือความตระหนักในสิทธิหน้าที่  
		  มีสำ�นึกในความรับผิดชอบในภาระหน้าที่
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	 6.	หลักความคุ้มค่า คือการบริหารจัดการและการใช้
		  ทรัพยากรที่มุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม

	 การนำ�หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลักการดังกล่าวไปสู่ 
การปฏบิตันิัน้ ตอ้งมลีกัษณะและเงือ่นไข คอื มคีวามชอบธรรม  
มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ 
ภาคเอกชนและประชาชน

การพัฒนาทักษะการเป็นผู้นำ�

	 ภาวะผู้นำ� หมายถึง ความสามารถในการวางแผน  
การจัดองค์กร การสื่อสาร การแก้ปัญหา การตัดสินใจ และ
การจงูใจใหผู้อ้ืน่ปฏบิตัหินา้ทีใ่หเ้ปน็ไปตามเปา้หมายขององคก์ร 
คุณลักษณะของผู้นำ�ที่ดี ประกอบด้วย
	 1.	ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน (คนเก่ง)
		  1.1	 มีความรู้ความเข้าใจงานในหน้าที่รับผิดชอบ
		  1.2	 มีความสามารถในการทำ�งานในหน้าที่รับผิดชอบ
		  1.3	 มคีวามสามารถในการแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้ในการทำ�งาน
		  1.4	 มคีวามสามารถในการคดิรเิริม่หรอืการพฒันางาน
		  1.5	 มีความมั่นคงทางอารมณ์
	 2.	ความรับผิดชอบในการทำ�งาน (คนดี)
		  2.1	 มีความขยันในการทำ�งาน
		  2.2	มีความเพียรพยายามและทุ่มเทให้กับการทำ�งาน
		  2.3	มีความประหยัดในการใช้ทรัพยากรประกอบ 
			   การทำ�งาน
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		  2.4	มีความละเอียดรอบคอบในการทำ�งาน
		  2.5	มีระเบียบวินัยในการทำ�งาน
	 3.	ความมีมนุษยสัมพันธ์ในการทำ�งาน (มีน้ำ�ใจ)
		  3.1	 ให้ความร่วมมือกับผู้ที่เกี่ยวข้อง
		  3.2	ให้ความช่วยเหลือเพื่อนร่วมงาน
		  3.3	ยิ้มแย้มแจ่มใสมีมิตรไมตรีต่อเพื่อนร่วมงาน
		  3.4	วางตัวเสมอต้นเสมอปลาย น่าเลื่อมใส ศรัทธา
		  3.5	ให้เกียรติและให้โอกาสเพื่อนร่วมงานหรือเป็น 
			   นักประชาธิปไตย

การสร้างและพัฒนาเครือข่าย

	 การสร้างเครือข่าย หมายถึง การขยายตัวขององค์กร 
ในการทำ�งานร่วมกันอย่างมีระบบ และเป็นการช่วยเหลือกัน
ในการแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างเป็นกระบวนการต่อเนื่อง 
และยั่งยืน เพื่อให้องค์กรได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มที่ โดยทั่วไป
เครือข่ายการดำ�เนินงานมีหลายระดับตั้งแต่ ระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค ระดับท้องถิ่น และระดับองค์กร

	 องค์ประกอบของเครือข่าย
	 1.	ต้องมีสมาชิกองค์กรต่างๆ มารวมกัน
	 2.	ต้องมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน
	 3.	ต้องมีการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกทั้งภายในและ 
		  ภายนอกเครือข่าย
	 4.	ต้องมีกิจกรรมร่วมกัน
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	 5.	ต้องมีการระดมทรัพยากรร่วมกัน
	 6.	ต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น
	 7.	ต้องมีแกนหลักในการประสานงาน

หลักการในการทำ�งานของเครือข่าย

	 1.		คำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดขององค์กรเป็นหลัก
	 2.		ลดทอนการยึดอัตราและผลประโยชน์ของตัวเอง
	 3.		มีความเข้าใจในข้อจำ�กัดของแต่ละฝ่าย
	 4.		มีความไว้วางใจในการทำ�งานร่วมกัน
	 5.		ยึดหลักความเสมอภาคในการทำ�งาน
	 6.		มีทัศนคติที่ว่าผู้ประสานงานคือผู้ให้บริการ และ 
			  ใหก้ารสนบัสนนุ ไมใ่ชผู่น้ำ�หรอื สัง่การแตเ่ปน็ผูค้ดิรเิริม่
	 7.		ตอ้งเปน็การทำ�งานแบบกระจายอำ�นาจ ไมใ่ชร่วมศนูย ์ 
			  ศูนย์กลางคือการประสานงาน
	 8.		องค์กรสมาชิกมีความเท่าเทียมกัน
	 9.		มีการสื่อสารกันหลายทาง
	 10.	มีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และเป็นประโยชน์  
			  โดยเกิดจากความร่วมมือของสมาชิก
	 11.		มีการประสานงานทั้งแนวตั้งและแนวนอน
	 12.	มีแกนกลางที่มีประสิทธิภาพ
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ลักษณะของเครือข่ายที่ดี

	 1.	ตอ้งเกดิขึน้ตามธรรมชาตแิละเปน็ไปตามความสมคัรใจ
		  ของทุกคน
	 2.	ต้องมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
	 3.	ต้องร่วมมือกันเป็นทีมในการทำ�กิจกรรม
	 4.	ต้องมีใจเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย
	 5.	ตอ้งมกีารบรหิารและการจดัการทีด่แีละมปีระสทิธภิาพ
	 6.	ต้องมีทรัพยากรสนับสนุน 
	 7.	ต้องมีเครื่องมือและกลไกในการทำ�งาน

การสร้างจิตอาสา/สำ�นึกสาธารณะ

	 จิตอาสา หมายถึง การมีจิตที่ต้องการช่วยเหลือผู้อื่น 
นึกถึงส่วนรวมอยู่เสมอ แสดงออกด้วยการกระทำ�โดยไม่หวัง
สิ่งตอบแทน อยากเห็น ความสุข ความสำ�เร็จของผู้อื่น และ
ปรารถนาจะเห็นส่วนรวมมีความสุขกับการได้ทำ�สิ่งดีดี มีจิตใจ
ที่แน่วแน่มั่นคง คำ�นึงว่ากิจกรรมส่วนที่ตนทำ�จะก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ผู้อื่น

	 ความเป็นผู้มีจิตอาสา/สำ�นึกสาธารณะ เกิดจากการ 
ซึมซับบรรยากาศและสภาพแวดล้อมของสถาบันต่างๆ เช่น  
สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันสังคม การเรียนรู้
จากการได้รับโอกาสที่ได้คิด ได้สร้างสรรค์ ได้ทดลองซึ่ง
สถาบันต่างๆ มอบโอกาสให้ การมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ในกิจกรรมต่างๆ อย่างทั่วถึง รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุน และ
การกระตุน้ จากสถาบนัการเมอืง การปกครอง และสือ่มวลชน 
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	 แนวทางในการพัฒนาให้นักเรียนเป็นผู้มีจิตอาสา/สำ�นึก
สาธารณะของสถาบันการศึกษา คือ สถานศึกษาควรส่งเสริม 
สนบัสนนุใหน้กัเรยีนสรา้งปญัญาและพจิารณาจากการกระทำ�
สู่การเรียนรู้ การสร้างความคิด จิตสำ�นึกให้ยึดมั่นในสถาบัน
หลักของชาติ คือ สถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันศาสนา 
สถาบันครอบครัว การสร้างเมตตาธรรมให้เกิดขึ้นแก่นักเรียน 
การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องจิตสำ�นึกเพื่อส่วนรวม  
การสร้างกิจกรรมพัฒนา ซ้ำ�ๆ บ่อยๆ และต่อเนื่อง การได้
รบัความรว่มมอืจากหลายฝา่ย การสรา้งความคดิเหน็ทีถ่กูตอ้ง 
การสร้างความอดทน อดกลั้น ความรับผิดชอบ การสร้างวินัย
ในตนเอง และการมีเมตตาธรรม 

ปจัจยัทีเ่อือ้ตอ่การสรา้งผูเ้รยีนใหม้จีติอาสา/สำ�นกึสาธารณะ 
	 1.	การมีความสัมพันธ์ที่ดีในหมู่นักเรียน
	 2.	การสร้างความร่วมมือและความใส่ใจของครู
	 3.	การสร้างความสนใจในกิจกรรมนักเรียน
	 4.	การสร้างโอกาสให้แก่นักเรียน
	 5.	การสง่เสรมิและสนบัสนนุใหน้กัเรยีนไดใ้ชโ้อกาสทำ�งาน 
		  เพื่อส่วนรวมและสังคม
	 6.	การแสวงหาโอกาสจากแหล่งเรียนรู้ ภายนอกสถาบัน

คณุคา่และความสำ�คญัของการมจีติอาสา/สำ�นกึสาธารณะ 
	 1.	มีผลต่อความมั่นคงของชาติ
	 2.	เป็นพื้นฐานในการพัฒนาและสร้างสรรค์ความเจริญ 
		  ให้แก่องค์กร
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	 3.	ก่อให้เกิดความรู้สึกร่วม และความผูกพันในองค์กร 
	 4.	มผีลตอ่การพฒันาวนิยัในตนเองของนกัเรยีน นกัศกึษา 
	 5.	เป็นทุนทางสังคมที่มีความสำ�คัญของประเทศ

การสร้างความเข้มแข็งของกลไกหลักทางสังคม

	 ทชิา ณ นคร ( 2553 : บทความ  )  ไดก้ลา่วถงึการสรา้งความเขม้
แข็งของกลไกหลักของสังคมไว้อย่างน่าสนใจว่า จำ�นวนตัวเลข
ของวัยรุ่นที่พร้อมใจกันเปลี่ยนเส้นทางชีวิตไปสู่กระบวนการ
ยุติธรรมแทนการก้าวสู่สถาบันการศึกษามีจำ�นวนสูงขึ้นเรื่อยๆ 
และความรุนแรงแบบเกินกว่าเหตุ ข่าวของวัยรุ่นหญิงในพื้นที่
ข่าวอาชญากรรมก็มีความถี่และเข้มข้นมากขึ้น

	 ปัจจัยที่น่าจะปรับลดระดับปัญหาข้างต้นได้คือการสร้าง
ความเข้มแข็งของกลไกทางสังคม ดังนี้

	 กลไกแรก คือ ครอบครัว ครอบครัวคือส่วนหนึ่งของสังคม 
จึงเลี่ยงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม และโลกไม่ได้  
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสร้างจากครอบครัว
ขยายสู่ครอบครัวเดี่ยว จากสังคมเกษตรสู่สังคมอุตสาหกรรม
และเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลให้บุคคลที่มีต้นทุนชีวิตทุกด้านจำ�กัด
ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม เศรษฐกิจและความรู้ตามยุคสมัย 
ไม่สามารถปรับตัวหรือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงนั้นได้ 
ในขณะเดียวกันกลไกต่างๆ ภายใต้การบริหารจัดการของรัฐ  
ซึ่งอุดมไปด้วยทรัพยากรทั้งคน ความรู้ และเทคโนโลยี ปรับตัว 
ช้ามาก จนไม่สามารถสร้างสรรค์กลไกใหม่ๆ เพื่อทดแทนกลไก
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ดั้งเดิมที่หายไปกับการเปลี่ยนแปลงและกาลเวลาได้ เช่น 
การเตรียมความพร้อมก่อนใช้ชีวิตคู่ ศูนย์ให้คำ�ปรึกษาหรือ
ให้ความช่วยเหลือครอบครัว บ้านพักสำ�หรับเด็ก/วัยรุ่น
ในภาวะวิกฤติ ศูนย์เตรียมความพร้อมเด็กก่อนวัยเรียน  
ที่ สำ �คัญการไม่ทอดทิ้ ง เด็กๆ ที่ มาจากครอบครั วที่ มี  
คุณภาพชีวิต ต่ำ �กว่ ามาตรฐาน โดยมีกลไกที่สามารถ
ให้การช่วยเหลือครอบครัว และเด็กกลุ่มนี้ อย่างรวดเร็ว
เป็นพิเศษ เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตั้งแต่ เริ่มแรก 
และสิ่งทดแทนดังกล่าว ไม่เพียงแต่จะเข้าถึงง่ายเท่านั้น   
ยังต้องมีคุณภาพอย่างแท้จริง หากไม่มีการปรับตัว ปรับกลไก  
เพื่อเสริมสร้างพลังครอบครัวในฐานะทุนของสังคมอย่าง
จริงจัง และมีคุณภาพ โอกาสที่เด็กๆ จะอาศัยความสุขปลอมๆ  
ประเภทเกม โทรศัพท์มือถือ เพศตรงข้าม ฯลฯ เป็นน้ำ�
หล่อเลี้ยงชีวิตไปวันๆ จะต้องเพิ่มสูงขึ้นแน่นอนและผลพวง
ที่ปฏิเสธไม่ได้คือความเสียหายหรือราคาที่สังคมไทยต้องจ่าย
เพื่อแก้ไข ฟื้นฟู เยียวยาพวกเขาในภายหลัง

	 กลไกทีส่อง คอื โรงเรยีน เนือ่งจากโรงเรยีนเปน็กลไกทางสงัคม
ที่ถูกออกแบบให้รับผิดชอบเด็กๆ ทั้งในระบบและนอกระบบ 
รว่มกบัครอบครวัและตอ่จากครอบครวั แตภ่ายใตข้อ้จำ�กดัและ
ปญัหาของครอบครวัในชว่งเปลีย่นผา่นการเปลีย่นแปลงระดบั
โครงสรา้งดงักลา่วหากโรงเรยีนไมข่ยายบทบาทความรบัผดิชอบ
และปรับตัว ปรับเนื้อหาสาระ ปรับกระบวนการเรียนรู้วิถีชีวิต 
และสภาพแวดล้อมในโรงเรียนเพื่อเพิ่มภูมิคุ้มกันในส่วนที่ขาด
ให้กับนักเรียนได้ แต่กลับสร้างเงื่อนไขให้ส่วนที่ขาด ออกฤทธิ ์
เร็วขึ้น แรงขึ้น โอกาสที่นักเรียนวัยรุ่นจะสร้างปัญหาให้กับตัวเอง 
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ครอบครัว สังคมก็จะเข้มข้นรุนแรงอย่างเลี่ยงไม่ได้ วัยรุ่น 
ที่ก้ าวพลาดนอกจากจุดอ่อนที่พัฒนามาจากข้อจำ �กัด 
ของครอบครัวแล้ว ยังพบว่าเรื่องราวของวัยรุ่นเหล่านั้น
เกาะเกี่ยวกับโรงเรียนอย่างมีนัยสำ�คัญ เช่น หลายคนเป็น
นักเรียนที่ไม่เคยมีใครรับสัญญาณที่กำ�ลังจะถึงจุดระเบิด
ของเขาได้เลยแม้แต่น้อย จนวัยรุ่นคนนั้นลงมือฆ่าเพื่อนตาย
กลางห้องเรียนหรือพื้นที่ในโรงเรียน

	 วัยรุ่นอีกหลายรายก่อคดีภายใต้สถานภาพนักเรียนหลังห้อง 
ซึ่งกำ�ลังป่วยด้วยโรคแพ้โรงเรียน อาการของโรคคือ เมื่อเข้าสู่
พื้นที่โรงเรียนจะรู้สึกไร้ความสามารถ ไร้ค่า ไม่มีตัวตน ทำ�ให้
แรงจูงใจในการไปโรงเรียนน้อยลงเรื่อยๆ จึงไม่น่าแปลกใจ 
ที่วัยรุ่นกลุ่มนี้จะเลือกหาสถานที่ๆ ไปแล้ว “มีตัวตน” ส่วนจะ
เป็นตัวตนในทางที่เป็นโทษหรือเป็นคุณนั้น วุฒิภาวะในวัยนี้ 
ยังไม่แข็งแรงพอที่จะกำ�กับหรือกระตุ้นเตือนได้ ท้ายที่สุดก็เข้าไป
ในวงจรปัญหา เช่น ลักทรัพย์ ปล้น ทำ�ร้ายร่างกาย ข่มขืน 
หรือรุมโทรมทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ และยังพบว่ามีอีกกลุ่ม 
ที่ก่อคดี หลังจากถูกไล่ออกจากโรงเรียนเรียบร้อยแล้ว  
แต่เวลาว่าง 24 ชั่วโมงใน 1 วัน ใน 168 ชั่วโมง ใน 1 สัปดาห์
โดยไม่มีที่เรียน ไม่มีงานทำ� ไม่เห็นคุณค่าของตนเอง ปราศจาก
ภูมิคุ้มกันทางจิตใจ คือ มีตัวกระตุ้นเร้าที่รุนแรงมาก หากมี 
ปจัจยัรว่มอืน่ๆ เชน่ เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์ยาเสพตดิ สือ่ลามก 
หรือแม้แต่การพูดคุยท้าทายกันด้วยความคึกคะนองก็สามารถ
พาพวกเขาไปสู่คดีที่รุนแรงเกินวัยได้
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	 ในประเด็นที่ยกมาข้างตน หากโรงเรียนสามารถป้องกัน

โรคแพโ้รงเรยีนได ้ซึง่ฉากสดุทา้ยของนกัเรยีนในโรงเรยีนแบบนี ้

อาจมีคะแนนที่ไม่ติดอันดับอะไรเลย แต่นักเรียนที่นี่ต่างมี 

ความสุขและอาจเป็นพลเมืองที่ภูมิคุ้มโรคทางใจแข็งแรง และ

เป็นผู้ผลิตความรุนแรงได้น้อยกว่า ที่สำ�คัญ คือ ช่องทางที่นักเรียน

จะออกกลางคันอาจแคบลงและปัญหาวัยรุ่นในกระบวนการ

ยตุธิรรมกจ็ะลดลงตามไปดว้ยและจะลดลงอกีมากหากโรงเรยีน

เพิ่มกิจกรรม “ทักษะชีวิต...เรียนชีวิต เรียนสังคม” ในรูปการ

วิเคราะห์ การเข้ากลุ่มแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยใช้เรื่องราว

และสถานการณใ์นสงัคมทัง้ดา้นด ีดา้นรา้ยเปน็แหลง่การเรยีนรู ้

แหล่งข้อมูลซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู้ แหล่งข้อมูลที่ไม่มีวันตาย  

เปน็บทเรยีนทีม่ชีวีติชวีาทีส่ามารถตอ่ยอดไดอ้ยา่งไมม่วีนัสิน้สดุ 

เพื่อเรียนรู้การจัดการ การพาตัวเองก้าวข้ามปัญหา

	 นอกจากปรับพื้นที่เนื้อหาสาระในโรงเรียนให้เปิดกว้าง  
เพือ่เพิม่ตน้ทนุการคดิวเิคราะหท์ีไ่มไ่ดผ้กูตดิไวก้บัความรูป้ระเภท 

เรียนเพื่อสอบแล้ว สิ่งที่ขาดไม่ได้ก็คือปฏิบัติการบนความเชื่อ

อย่างแข็งแรงมั่นคงว่านักเรียนวัยรุ่นไม่ได้มีแต่ปัญหา แต่ยัง 

อุดมด้วยโอกาสมากมายไม่ว่าจะเป็นความกระตือรือร้น อยากช่วย 

อยากโชว์ อยากโต ใจกว้าง อคติต่อเรื่องต่างๆ ยังไม่เข้มข้น  

ซึ่งทั้งหลายทั้งปวงที่ว่านี้ล้วนแต่เป็นบันไดไปต่อยอดไปในทาง 

ที่พึงประสงค์ได้ทั้งสิ้นไม่เว้นแม้แต่สันติภาพ สมานฉันท์ที่สังคม

กำ�ลังโหยหากันอยู่

	 กลไกที่สาม คือ การมีส่วนร่วมของวัยรุ่น หากเปิดพื้นที่

ให้วัยรุ่นเข้ามารับรู้ปัญหา รู้บทบาท รู้ความคาดหวัง และ
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สร้างความเชื่อมั่นให้พวกเขาเชื่อว่าตัวตนของเขามีพลัง  

ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ทั้งในครอบครัวและในสังคมได้  

ไม่แพ้ผู้ใหญ่ หรืออาจดีกว่าในบางมิติ กลไกการมีส่วนร่วม  

ควรเริ่มตั้งแต่ความคิด ร่วมตัดสินใจสามารถต่อยอดไปสู่

ความรับผิดชอบให้กับวัยรุ่นได้อย่างแข็งแรงกว่าการบังคับหรือ

สั่งให้ทำ�

	 นอกจากนีย้งัมกีลไกอกีบางตวัทีไ่มเ่กีย่วกบัวยัรุน่โดยตรง 

แต่พวกเขาคือผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากกลไกดังกล่าวนั้น

อย่างมิอาจเลี่ยงได้นั่น คือ การบังคับใช้กฎหมาย เช่น กรณี

หย่าร้าง สิ่งที่ต้องทบทวน ปรับปรุงโดยเฉพาะบนหลักการ 

ที่ว่าประโยชน์สูงสุดของลูกๆ ต้องมาก่อนเสมอ นอกเหนือจาก 

การบังคับใช้กฎหมายในส่วนของเงินค่าเลี้ยงดูบุตร กฎหมาย 

จะต้องเพิ่มความเข้มงวดกับบทบาทหน้าที่ของพ่อแม่หลัง 

การหย่าร้าง อย่างจริงจัง ไกลออกไปจากเรื่องครอบครัว 

สิ่งที่กฎหมายต้องปรับมากๆ ก็คือการพัฒนากฎหมายและ 
การบงัคบัเพือ่ควบคมุสภาพแวดลอ้มทางสงัคม หรอืพืน้ทีท่ีไ่มเ่หมาะ 

กับการเจริญเติบโตของเด็กๆ ให้อยู่ในวงจำ�กัด และกฎหมาย

เพื่อปกป้องเด็กๆ จากการแสวงประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 

ที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและไม่หยุดนิ่ง

	 นอกจากนีย้งัมพีรรคการเมอืงซึง่เปน็ “กลไกระดบัรฐัสภา” 

ที่มีทั้งอำ�นาจหน้าที่ความรับผิดชอบทรัพยากร รวมไปถึง 

การกำ�หนดนโยบายผลักดันกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย  

เพือ่สง่เสรมิความเขม้แขง็ของครอบครวั ซึง่หมายถงึความเขม้แขง็

ของสังคมในท้ายที่สุด
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แผนภูมิเครือข่ายการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สภานักเรียน

สภานักเรียน

นักเรียน

ประชาธิปไตย

จิตอาสา

ความเสียสละ

ความสามัคคี

การประสานงาน

ภาวะผู้นำ�

ธรรมาภิบาล

หลักเศรษฐกิจ
พอเพียง

ผู้บริหาร

ครู

สื่อ เทคโนโลยี

ระเบียบ/
กฎหมาย

ผู้ปกครอง

ชุมชน

องค์กรภาครัฐ
และเอกชน
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	 การสร้างความเข้มแข็งให้แก่สภานักเรียนมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อยกระดับสภานักเรียนให้เป็นสากล และมีความยั่งยืน  
การที่สภานักเรียนจะมีความเข้มแข็งได้นั้น จำ�เป็นที่ผู้เกี่ยวข้อง
ต้องมีความเข้าใจ มีความมุ่งมั่น ใส่ใจ และเข้าใจในเรื่องของ 
สภานักเรียน ทั้งในมุมของนักเรียน ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง 
ชุมชน ตลอดจนองค์กรภาครัฐและเอกชน เพื่อให้เห็นภาพรวม
ตลอดจนความสำ�คัญของการมี และการพัฒนาสภานักเรียน 
ให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน

	 นักเรียน เป็นเป้าหมายแรกของการส่งเสริม พัฒนา
ศกัยภาพในดา้นตา่งๆ เชน่ ความรู ้ความเขา้ใจในเรือ่งของสทิธเิดก็ 
ทักษะการพูด การคิด วิสัยทัศน์ การสื่อสาร การประสานงาน 
การทำ�งานเป็นทีม และอื่นๆ 

	 ครู คือ ผู้ที่มีความสำ�คัญ เพราะต้องเป็นทั้งผู้ส่งเสริม 
สนับสนุน แนะนำ� ทั้งในด้านความคิด ตลอดจนเป็นที่พึ่ง 
ให้กับเด็กในเรื่องต่างๆ เรียกว่าต้องเป็นทั้งพ่อ แม่ และพี่น้อง
ไปพร้อมๆ กัน

	 ผู้บริหาร คือ ผู้สนับสนุนหลักของสภานักเรียน การกำ�หนด
เปน็นโยบายตลอดจนการแตง่ตัง้และมอบหมายใหม้คีรทูีป่รกึษา
รับผิดชอบดำ�เนินการ รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณ
สนับสนุนกิจกรรมของสภานักเรียนก็อยู่ที่ผู้บริหารทั้งสิ้น
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	 ผู้ปกครอง คือ ผู้ที่เด็กต้องคอยเหลือบมองอยู่ทุกครั้ง 
เมือ่ตอ้งไปทำ�กจิกรรมทัง้ในและนอกโรงเรยีน วา่จะอนญุาตหรอืไม ่
รวมทั้งการสนับสนุนในด้านอื่นๆ ตามศักยภาพของผู้ปกครอง
แต่ละท่าน

	 ชมุชนและองคก์รภาครฐัและเอกชน คอื ผูส้นบัสนนุให้
สภานกัเรยีนไดม้โีอกาสไดเ้รยีนรู ้สรา้งเสรมิประสบการณแ์ละ
มีส่วนร่วม สนับสนุนสภานักเรียนให้มีความเข้มแข็งได้ในที่สุด



แนวทางการจัดกิจกรรม
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แนวทางการจัดกิจกรรม

	 การจัดกิจกรรมที่มุ่งให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการคิด 
การพดู การวางแผน เปน็การเปดิโอกาสใหน้กัเรยีนไดแ้สดงออก
ในบทบาทต่างๆ เช่น เป็นประธาน เป็นสมาชิก เป็นผู้นำ� หรือ
ผู้ตามที่ดีย่อมส่งผลให้นักเรียน มีความรู้ความคิด มีความเข้าใจ 
และการได้เผชิญประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติจริง จะช่วย  
ใหน้กัเรยีน สามารถนำ�ไปประยกุตใ์ชใ้นสถานการณต์า่งๆ ไดอ้ยา่ง 
มปีระสทิธภิาพ การจดักจิกรรมทีจ่ะนำ�ไปสูก่ารพฒันาสภานกัเรยีน
ให้มีความเข้มแข็ง อาจดำ�เนินการได้หลายแนวทางดังต่อไปนี้

กิจกรรมพัฒนาทักษะผู้นำ�

	 กิจกรรมพัฒนาทักษะการเป็นผู้นำ� เป็นกิจกรรมที่มุ่งให้
นกัเรยีนมคีวามรูค้วามเขา้ใจใน สภาวะการณเ์ปน็ผูน้ำ�และมทีกัษะ 
ความเป็นผู้นำ� สามารถนำ�ความรู้ที่ได้จากการจัดกิจกรรม 
ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กดิประโยชนต์อ่การสรา้งสภานกัเรยีนใหเ้ขม้แขง็ 
เชน่ แบง่กลุม่ใหผู้เ้รยีน แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัลกัษณะผูน้ำ�
ที่กลุ่มต้องการหรือการเป็นผู้นำ�ที่ดี หรือจัดกลุ่ม Walk Rally 
เรียนรู้ตามฐานการเรียนรู้ แล้วจึงนำ�มาสรุปเป็น องค์ความรู้ 
ที่สามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ได้จริง
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กิจกรรมการสร้างเครือข่าย

	 เป้าหมายของการสร้างเครือข่าย คือ การประสานความ
รว่มมอืเพือ่การทำ�งานรว่มกนั ชว่ยเหลอืกนั ในการแกไ้ขปญัหา
และพัฒนาอย่างเป็นระบบ มีการติดต่อและเปลี่ยนข้อมูล  
แสดงความคดิเหน็ ทัง้ภายในและภายนอกเครอืขา่ย โรงเรยีนสามารถ
ดำ�เนินการเพื่อให้เกิดผลดังกล่าว เช่น 
	 1.	กำ�หนดแผนการดำ�เนินงานในการสร้างเครือข่าย 
อย่างชัดเจน
	 2.	จัดกิจกรรมการทำ�งานระหว่างโรงเรียน / ชุมชน / 
องค์กรภาครัฐและเอกชน โดยกำ�หนดปฏิทินการปฏิบัติงาน 
ทีช่ดัเจน เชน่ กจิกรรมสภานกัเรยีนไทยหวัใจ 3D กจิกรรมรณรงค์
และให้ความรู้การเลือกตั้ง กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมศึกษา 
ดงูาน แลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัเครอืขา่ยสภานกัเรยีนอยา่งตอ่เนือ่ง 
เป็นต้น
	 3.	จดักจิกรรมสง่เสรมิและสนบัสนนุกจิกรรมประชาธปิไตย
ระหวา่งโรงเรยีน / ชมุชน / องคก์รภาครฐัและเอกชน ทัง้บทบาท
การเปน็ผูใ้หแ้ละผูร้บั เชน่ การรณรงคใ์หค้วามรูเ้รือ่งการเลอืกตัง้
และการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง
	 4.	จดักจิกรรมทีป่ระสานความรว่มมอืในดา้นการสนบัสนนุ
ปัจจัยต่างๆ จากชุมชน / องค์กรภาครัฐและเอกชน เช่น  
ขอรับการสนับสนุนวิทยากร งบประมาณ จากองค์กรภาครัฐ
และเอกชน เป็นต้น
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	 5.	จัดกิจกรรมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์กิจกรรม
สภานกัเรยีนใหช้มุชน / องคก์รภาครฐัและเอกชน ทีเ่ปน็เครอืขา่ย 
รับทราบ เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของโรงเรียน 
จดหมายข่าว เสียงตามสาย เป็นต้น

กิจกรรมพัฒนาทักษะการประชุม

	 การประชุมเป็นกิจกรรมที่ทำ�ให้บุคลากรในองค์กร  
เกดิความเขา้ใจทีต่รงกนั ไดร้วบรวมความคดิเหน็ วธิกีารแกป้ญัหา 
ตา่งๆ จากสมาชกิอยา่งทัว่ถงึ สมาชกิผูร้ว่มประชมุตอ้งรูบ้ทบาท
หน้าที่ของตน ทั้งผู้ทำ�หน้าที่ประธานต้องสามารถใช้เทคนิค 
ในการนำ�และควบคุมการประชุมเพื่อให้ผู้ ร่ วมประชุม 
มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีการเสนอความคิดที่ทำ�ให้เกิด
การยอมรับและเป็นประโยชน์ต่อองค์กร
	 ในสถานการณ์จริง อาจจัดกิจกรรมโดยนำ�นักเรียน 
ไปสงัเกตการณห์รอืเขา้รว่มประชมุกบัองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล 
จังหวัด เทศบาล หรือจัดสถานการณ์จำ�ลอง จัดประชุม 
โดยกำ�หนดองค์ประกอบการประชุม ดังนี้
	 1.	ประธาน ทำ�หน้าที่ผู้ดำ�เนินการประชุมให้ดำ�เนิน 
ไปอย่างราบรื่น ควบคุมประเด็น รักษาเวลา กระตุ้นให้ผู้เข้าร่วม
ประชมุเสนอความคดิเหน็ ขยายความคดิเหน็ใหท้ีป่ระชมุไดร้บัรู้
	 2.	เลขานุการ บันทึกประเด็นสำ�คัญในการประชุม  
อำ�นวยความสะดวก และประสานงาน
	 3.	องค์ประชุม ร่วมกันแสดงความคิดเห็น
	 4.	วาระการประชุม เรื่องที่ต้องพิจารณาในการประชุม



33สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 5.	รายงานการประชุม บทสรุปเนื้อหาในการประชุม
	 6.	วิธีประชุม ประธานจะเป็นผู้ดำ�เนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้
		  -	 เรื่องแจ้งให้ทราบ
		  -	 รับรองรายงานประชุมครั้งที่แล้ว
		  -	 เรื่องสืบเนื่อง
		  -	 เรื่องที่พิจารณา
		  -	 เรื่องอื่นๆ 

บันได 20 ขั้น สู่การนำ�ประชุมแบบมืออาชีพ
		  ก่อนเริ่มประชุม
		  1.	 วางแผนการประชมุดว้ยความรอบคอบ ใคร ทำ�อะไร 
เมื่อไหร่ ที่ไหน ทำ�ไม อย่างไร 
		  2.	 จัดเตรียมวาระการประชุม และส่งให้ผู้เข้าประชุม 
ล่วงหน้า
		  3.	 มาถึงห้องประชุมก่อนเวลาจัดเตรียมทุกอย่าง 
ให้พร้อมก่อนการประชุม 30 นาที

		  เมื่อเริ่มประชุม
		  4.	 เริ่มให้ตรงเวลา
		  5.	 เปิดโอกาสให้ผู้ เข้าประชุมแนะนำ�ตัวและบอก 
สิ่งที่คาดหวังจากการประชุม
		  6.	 ทบทวนวาระการประชุม
		  7.	 กำ�หนดเวลาแต่ละวาระให้ชัดเจน
		  8.	 ทบทวนสิ่งที่เป็นเรื่องสืบเนื่องจากการประชุม 
ครั้งที่แล้ว
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		  ระหว่างการประชุม
		  9.	 ตั้งคำ�ถาม
		  10. รับฟังความคิดเห็น
		  11.	ทำ�ความเข้าใจประเด็นปัญหาต่างๆ ให้ชัดเจน 
		  12.	ระดมสมองเพื่อหาทางเลือก 
		  13.	พจิารณาปญัหา และเลอืกวธิแีกไ้ข โดยยดึวตัถปุระสงค์
เป็นเกณฑ์ 
		  14.	ใช้วาระการประชุมควบคุมการดำ�เนินการประชุม
		  15.	สรุปครอบคลุมทุกข้อตกลง
		  16.	ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเสริมส่งการตัดสินใจ

		  เมื่อเสร็จสิ้นการประชุม
		  17.	มอบหมายงานที่ต้องไปปฏิบัติหลังการประชุม  
โดยระบุ ใคร ทำ�อะไร กำ�หนดเสร็จเมื่อไร 
		  18.	กำ�หนดวนั และสถานทีส่ำ�หรบันดัประชมุครัง้ตอ่ไป
		  19.	ปิดการประชุมอย่างรวดเร็ว มั่นใจและได้ผล 
ที่สร้างสรรค์

		  หลังการประชุม
		  20.	ตดิตามกจิกรรมทีไ่ดร้บัมอบหมาย และเริม่วางแผน
การประชุมครั้งต่อไป 
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กิจกรรมการสร้างจิตอาสา/สำ�นึกสาธารณะ

	 หลักสำ�คัญของกิจกรรมการสร้างจิตอาสาเป็นกิจกรรม
ที่ต้องการจะช่วยเหลือผู้อื่น โดยไม่หวังผลตอบแทน ควรเป็น
กิจกรรมที่มนุษย์ได้เรียนรู้กับมนุษย์ให้มากที่สุด จะทำ�ให้เข้าใจ
ชีวิตได้มากขึ้น เช่น การออกค่ายพัฒนาชุมชนไปช่วยเหลือ
พฒันาชมุชน หรอืชว่ยเหลอืคนพกิาร ผูส้งูอาย ุหรอืฝกึวเิคราะห์
สถานการณ์ปัญหาสังคมที่ได้จากการชมรายการโทรทัศน์ เช่น 
รายการวงเวียนชีวิต แล้วนำ�มาอภิปราย หาข้อสรุปนำ�ไปสู่
ประเด็นความเห็นใจอยากจะเข้าไปช่วยเหลือ ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ 
การจัดทำ�โครงการจิตอาสา โดยสภานักเรียนต่อไป

กิจกรรมเสนอแนะ

	 อย่างไรก็ตาม การสร้างความเข้มแข็งให้กับสภานักเรียน 
เพื่อเป็นกลไกในการดำ�เนินงาน โดยทุกฝ่ายเข้าไปมีส่วนร่วม
อย่างจริงจังนั้น ฝ่ายบริหารควรสร้างความตระหนัก กำ�หนด
บทบาทให้สภานักเรียนได้มีส่วนรับผิดชอบในกิจกรรมของ 
สถานศึกษาตามครรลองที่ถูกต้อง ซึ่งอาจจัดกิจกรรมต่างๆ  
ดังนี้
	 1.	กจิกรรมฝกึทกัษะการวเิคราะหข์า่ว เหตกุารณ ์โดยเฉพาะ
สถานการณ์ทางการเมือง และปัญหาสังคม อย่างสม่ำ�เสมอ
	 2.	กิจกรรมส่งเสริมให้นักเรียนทำ�โครงงานศึกษาปัญหา
และการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน เพื่อเรียนรู้ชุมชนและ 
สรา้งความรบัผดิชอบตอ่ชมุชนและสงัคม สรา้งสำ�นกึสาธารณะ 
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สำ�นกึรกับา้นเกดิ โดยอาจจดักจิกรรมใหน้กัเรยีนออกไปสมัผสั
กับปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน 
	 3.	กิจกรรมค่ายอาสาเพื่อร่วมกันช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
คนพิการ ผู้สูงอายุ หรือผู้ประสบภัยพิบัติในโอกาสต่างๆ
	 4.	เปน็อาสาสมคัรชว่ยงานการเลอืกตัง้ในทอ้งถิน่ ทกุครัง้
ที่มีการเลือกตั้ง
	 5.	นำ�สภานักเรียนออกสู่ชุมชน เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด เอดส์  
การใช้ความรุนแรงในครอบครัวและอื่นๆ
	 6.	กิจกรรมรวมกลุ่มกับชาวบ้าน ทำ�โครงการต่างๆ เช่น 
การออมทรัพย์ การหารายได้ การพัฒนาอาชีพ การจัดการ
ทรัพยากรในท้องถิ่น การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น
	 7.	กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการ ช่วยเหลือ/แก้ปัญหา 
ให้กับเพื่อนๆ ในโรงเรียน โดยกำ�หนดกฎกติกาเพื่อการอยู่ร่วมกัน 
ในสังคมโรงเรียน
	 8.	กิจกรรมการนำ�นักเรียนไปศึกษาดูงานเพื่อเรียนรู้
ประสบการณต์รงจากองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล จงัหวดั เทศบาล 
เพื่อเตรียมคนไปสู่การเมืองท้องถิ่น
	 9.	กิจกรรมสร้างเสริมความเป็นประชาธิปไตย โดยจัดหา
หนังสือประเภทเรื่องสั้น นวนิยาย ประวัติชีวิตบุคคลสำ�คัญ 
ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง เพื่อเป็นการปลูกฝัง
อุดมการณ์ประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน



การนำ�สภานักเรียน
สู่การพัฒนาชีวิตและสังคม



38 สภานักเรียน
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

การนำ�สภานักเรียน
สู่การพัฒนาชีวิตและสังคม

	 จุดมุ่งหมายสำ�คัญของสภานักเรียน คือ การเปิดโอกาส
ให้นักเรียนได้ เรียนรู้ เรื่ องกระบวนการประชาธิปไตย  
วิถีประชาธิปไตย การเป็นผู้นำ� การทำ�งานเป็นทีม และ 
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพัฒนาโรงเรียน โดยใช้
กระบวนการประชาธปิไตยอนัเปน็วฒันธรรมในการอยูร่ว่มกนั
ในโรงเรียน เป็นกลไกในการดำ�เนินงาน มุ่งเน้นให้นักเรียน 
ได้ซึมซับและคุ้นเคยกับบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตย  
มีคารวธรรม ปัญญาธรรม สามัคคีธรรม ในการสร้าง 
ความสงบสุขในสังคม ตั้งแต่ระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน  
ไปจนถึ งสั งคมระดับใหญ่  สภานัก เรียนเป็นรากฐาน 
ที่มีความหมาย และมีความสำ�คัญต่อการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลให้เติบโตขึ้น เป็นพลังที่ เข้มแข็งในการสร้างสรรค์ 
ความเป็นประชาธิปไตยใน ดังนั้น โรงเรียน จึงควรสนับสนุน
ส่งเสริมให้นักเรียนทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรมสภานักเรียน  
และควรใช้เป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียน 
บูรณาการความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ที่ได้จากการเรียนรู้ 
ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพื่อหล่อหลอมให้นักเรียนเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความงอกงามด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม 
สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมอันพึงประสงค์

	  ดังนั้น การดำ�เนินการกิจกรรมสภานักเรียน จึงเป็น 
กระบวนการที่จะนำ�ไปสู่การสร้างคุณลักษณะของนักเรียน
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ที่สังคมคาดหวัง โดยเฉพาะ วิถีประชาธิปไตย รวมทั้งการใช้
หลักธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วมและการแก้ปัญหาโดย 
หลักสันติวิธี อย่างไรก็ตาม ครูและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรนำ�
กิจกรรมสภานักเรียน เป็นเครื่องมือเพื่อการพัฒนานักเรียน 
โรงเรียน และสังคม ในมิติต่างๆ ดังนี้

	 1.	ด้านการพัฒนาผู้เรียน
		  1.1	 สภานกัเรยีน เปน็กจิกรรมหนึง่ทีส่ง่เสรมิการสรา้ง
ทักษะชีวิตของนักเรียน เพื่อให้นักเรียนเป็นผู้มีทักษะต่างๆ  
อาทิ การคิดวิเคราะห์ การคิดอย่างสร้างสรรค์ การเห็นคุณค่า
ของตนเอง การรู้จักเห็นใจผู้อื่น การเคารพในเสียงส่วนใหญ่ 
รับฟังความคิดเห็นเสียงส่วนน้อย เห็นและรู้คุณค่าศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ การตระหนักในความรับผิดชอบต่อส่วนร่วม  
การสรา้งสมัพนัธภาพและรูจ้กัสือ่สารอยา่งเหมาะสม การตดัสนิใจ 
แกป้ญัหาโดยสนัตวิธิ ีรวมทัง้ การมทีกัษะในการควบคมุอารมณ ์
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
		  1.2	สภานักเรียนเป็นกระบวนการประชาธิปไตย
ที่มีกิจกรรมหลากหลายรูปแบบซึ่งล้วนแต่ส่งเสริมให้ผู้เรียน
มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่ดีงาม เช่น ความรับผิดชอบ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความกตัญญูกตเวที ความเมตตากรุณา 
ความเสียสละ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความประหยัด รู้จักพอเพียง  
มีทักษะในการจัดการ ขยัน อดทน ละเอียดรอบคอบ และ
สามารถทำ�งานร่วมกับผู้อื่นได้
		  1.3	สภานกัเรยีนเปน็กลไกสำ�คญัในการพฒันานกัเรยีน
ให้มีทักษะในการดูแล ปกป้อง คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ตนเองและเพื่อนนักเรียนในโรงเรียน
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		  1.4	การมสีว่นรว่มในสภานกัเรยีนจะชว่ยสรา้งลกัษณะ
การเป็นผู้นำ� และผู้ตามที่ดี มีจิตสำ�นึกสาธารณะ เห็นคุณค่า
ของระบบการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล เคารพสิทธิ
เสรภีาพ และกตกิาขอ้ตกลงของหมูค่ณะ รูจ้กัยอมรบัและชืน่ชม
การกระทำ�ของผู้อื่นอย่างมีน้ำ�ใจนักกีฬา

	 2.	ด้านการพัฒนาโรงเรียน
		  2.1	สภานักเรียนสามารถทำ�หน้าที่ให้ความคิดเห็น 
เสนอแนะ และรว่มวางแผนการดำ�เนนิงานดา้นตา่งๆ ของโรงเรยีน 
ให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของโรงเรียน
		  2.2	สภานกัเรยีนเปน็กลไกในการพจิารณา กลัน่กรอง 
และให้ความเห็นชอบ แผนงาน โครงการ และการจัดกิจกรรม
ขององค์กรนักเรียนในโรงเรียน
		  2.3	สภานักเรียนช่วยดูแลทุกข์สุขของนักเรียนทุกคน 
ในโรงเรียน และให้การพิทักษ์ ปกป้อง คุ้มครอง สิทธิ เสรีภาพ 
และรักษาผลประโยชน์ของทุกคนในโรงเรียน เป็นกำ�ลังสำ�คัญ
ในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และข้อขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
ในโรงเรียน 
		  2.4	สภานักเรียนสามารถให้ความช่วยเหลือผู้บริหาร 
ครู ในการบริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียนอย่างคุ้มค่า 
และเกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นพลังขับเคลื่อนให้ เกิด 
การจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับเพื่อนนักเรียนในโรงเรียน
		  2.5	สภานักเรียนเป็นเสียงสะท้อนเพื่อให้การพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนการสอนเป็นไปตามนโยบาย 
การปฏิรูปการศึกษา สามารถดูแลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่นักเรียนทุกคน
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		  2.6	สภานักเรียนช่วยประสานความร่วมมือกับบุคคล 
หน่วยงานและเครือข่ายสภานักเรียน เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สภานักเรียน
		  2.7	สภานักเรียนร่วมดำ�เนินการพัฒนาระบบข้อมูล
ข่าวสาร เพื่อการสื่อสาร อย่างสร้างสรรค์ ทันต่อเหตุการณ์ 
ตรงไปตรงมา เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาโรงเรียน
		  2.8	เป็นองค์ประกอบสำ�คัญในการสร้างบรรยากาศ
ความเป็นประชาธิปไตยในโรงเรียน เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนทุกคน 
ได้เรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตยที่ถูกต้อง สอดคล้องกับ 
ระบบการปกครองของประเทศ
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	 3.	ด้านการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ
		  3.1	ร่วมกิจกรรมกับเครือข่ายสภานักเรียนระดับ 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา เพือ่รว่มกนัจดัตัง้สภานกัเรยีนระดบัประเทศ
และก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
		  3.2	ชว่ยใหข้อ้เสนอแนะและความเหน็ตอ่รฐับาลในการ
พฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา ทัง้ในดา้นการบรหิาร ดา้นวชิาการ
ด้านกิจการนักเรียนและอื่นๆ
		  3.3	รว่มทำ�หนา้ทีส่บืสานความรู ้ภมูปิญัญาไทย วฒันธรรม
และเอกลักษณ์ ของชาติ
		  3.4	ชว่ยเสนอความเหน็เกีย่วกบัการพทิกัษป์กปอ้งและ
คุ้มครองสิทธิเด็ก การจัดระเบียบสื่อ การแก้ปัญหายาเสพติด 
และอบายมขุ การใชค้วามรนุแรง รวมทัง้การแกไ้ขปญัหาสงัคม
ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน
		  3.5	เป็นผู้นำ�ในการริเริ่มสร้างสรรค์ เพื่อให้นักเรียน
ทั่วไปได้ปฏิบัติกิจกรรมช่วยเหลือ หรือการบำ�เพ็ญตนให้เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม



การขับเคลื่อน
และเงื่อนไข
ความสำ�เร็จ
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การขับเคลื่อนและเงื่อนไข
ความสำ�เร็จ

	 สภานักเรียนเป็นกิจกรรมสำ�คัญในการพัฒนานักเรียน 
ใหม้ภีาวะผูน้ำ�ทีใ่ชก้ระบวนการประชาธปิไตยและนำ�หลกัธรรมาภบิาล 
มาดำ�เนินงาน ดังนั้น เพื่อให้การดำ�เนินงานมีความยั่งยืน 
ผูเ้กีย่วขอ้งทกุฝา่ย ตัง้แตร่ะดบักระทรวงศกึษาธกิาร สำ�นกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
โรงเรยีนและองคก์รภายนอก จะตอ้งขบัเคลือ่นใหม้กีารดำ�เนนิ
กิจกรรมสภานักเรียน ดังนี้

	 1.	ระดบัสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
		  1.1	 กำ�หนดเป็นยุทธศาสตร์เพื่อให้มีการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้ เรียนและสนับสนุนงบประมาณให้แก่สำ�นักงาน 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาดำ�เนนิการจดักจิกรรมสภานกัเรยีนในระดบั
เขตพื้นที่การศึกษา และระดับโรงเรียน
		  1.2	ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ทุกระดับ
		  1.3	สนับสนุนการผลิตสื่อ เอกสารและวีดิทัศน์ 
เพื่อพัฒนากิจกรรมสภานักเรียน
		  1.4	กำ�หนดให้กิจกรรมสภานักเรียนเป็นตัวชี้วัดหนึ่ง 
ของการประกันคุณภาพการศึกษา
		  1.5	เผยแพร่ต้นแบบกิจกรรมดีเด่น และตัวอย่าง 
ความสำ�เร็จของกิจกรรมสภานักเรียน
		  1.6	กำ�หนดให้มีการคัดเลือกและประกาศให้เป็น
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน
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	 2.	ระดับสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
		  2.1	สนับสนุนการดำ�เนินการกิจกรรมสภานักเรียน
ระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสภานกัเรยีนในโรงเรยีนอยา่งจรงิจงั
และต่อเนื่อง
		  2.2	ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาครูและบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ
		  2.3	สร้างเครือข่ายสภานักเรียนกับองค์กรต่างๆ ใน 
ท้องถิ่นทั้งองค์กรภาครัฐและเอกชน
		  2.4	ส่งเสริมให้ดำ�เนินการจัดประชุมสภานักเรียน
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาคัดเลือกคณะกรรมการสภานักเรียน
ระดับเขตเพื่อเป็นผู้แทนเข้าร่วมเป็นสมาชิกสภานักเรียนระดับ
ประเทศ
		  2.5	 ส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรียนในสังกัดเข้าร่วม 
การแข่งขันกิจกรรมสภานักเรียนในระดับต่างๆ 
		  2.6	สง่เสรมิใหส้ภานกัเรยีนดำ�เนนิโครงการทีส่รา้งสรรค์
และเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
		  2.7	สง่เสรมิ ดแูล กำ�กบั ตดิตาม นเิทศ และประเมนิผล 
เพื่อพัฒนาการดำ�เนินกิจกรรมสภานักเรียนระดับเขตพื้นที่ 
การศึกษาและระดับโรงเรียน
		  2.8	เผยแพร่ต้นแบบกิจกรรมสภานักเรียนดีเด่น
		  2.9	สรุปรายงานผลการดำ�เนินการสภานักเรียน
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับโรงเรียนเสนอสำ�นักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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	 3.	ระดับโรงเรียน
		  3.1	ดำ�เนนิการจดักจิกรรมสภานกัเรยีนใหเ้ปน็รปูธรรม
อย่างต่อเนื่อง
		  3.2	พัฒนา ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีศักยภาพ 
ในการดำ�เนินการจัดกิจกรรมสภานักเรียน
		  3.3	สรา้งบรรยากาศในการดำ�เนนิกจิกรรมสภานกัเรยีน
ในโรงเรียนให้เอื้อต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 
		  3.4	ชีแ้นะแนวทางการดำ�เนนิการจดักจิกรรมสภานกัเรยีน
ให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ 
		  3.5	ส่งเสริมสนับสนุนสภานักเรียนให้มีส่วนร่วม 
ในการดำ�เนนิกจิกรรมทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่โรงเรยีน ชมุชนและสงัคม
		  3.6	กำ�กับ ติดตาม นิเทศ และประเมินผล เพื่อพัฒนา
การดำ�เนินการกิจกรรมสภานักเรียน 
		  3.7	เผยแพร่ผลการดำ�เนินงานของสภานักเรียน
		  3.8	สรปุรายงานผลการดำ�เนนิการสภานกัเรยีนเสนอ
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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หลักการนำ�ประชาธิปไตยสู่การปฏิบัติ

การใช้หลักความสมานฉันท์
	 ความสมานฉันท์ หมายถึง ความสามัคคี ปรองดองเป็น 
อันหนึ่งอันเดียวกัน การมีความเห็นพ้องต้องกัน รวมทั้ง 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี เพื่อนำ�ไปสู่ผลลัพธ์ 
ทีถ่กูตอ้ง โดยอยูบ่นพืน้ฐานความด ีความเปน็จรงิ ความเปน็ธรรม  
ความรัก ความปรารถนาดีต่อกัน ความเมตตากรุณา  
รวมทั้งการแก้ปัญหาด้วยกระบวนการสันติวิธี ซึ่งควรจะต้อง 
ร้อยรัดด้วยวิธีการที่ดี ที่จะช่วยประสานเชื่อมโยงและนำ�ไปสู่ 
การมีทัศนคติที่ดี สานสามัคคีให้เกิดขึ้นในทุกที่ของสังคม 

	 การจะสรา้งความสมานฉนัทใ์หเ้กดิขึน้ ควรประกอบดว้ย
แนวคิดหลัก 9 ประการ ได้แก่
	 1.	การเปิดเผยความจริง
	 2.	ความยุติธรรม
	 3.	ความพร้อมในการรับผิดชอบ
	 4.	การให้อภัย
	 5.	การเคารพความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม 
	 6.	การยดึหลกัสนัตวิธิเีปน็ทางเลอืกในการแกไ้ขความขดัแยง้
	 7.	การเปิดพื้นที่ให้ความทรงจำ�ที่เจ็บปวด
	 8.	การแก้ปัญหาในอนาคตด้วยจินตนาการ
	 9.	การยอมรับความเสี่ยงทางสังคมเพื่อเสริมสร้างความ
ไว้วางใจระหว่างกัน
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การใช้แนวทางสันติวิธี
	 สังคมเกิดจากการรวมกันของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป 

มีการติดต่อทำ�กิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน ได้อาศัยบรรทัดฐาน  

คือ กฎหมาย ระเบียบประเพณี สถานภาพ และบทบาทหน้าที่  

เป็นที่ยึดถือ และใช้เป็นหลักปฏิบัติ แต่เนื่องจากบุคคลบางคน 

บางกลุ่ม ขาดคุณสมบัติภายในอันได้แก่ ศรัทธา ศีล การเสียสละ 

และปญัญา จงึไมย่อมรบักฎกตกิา ระเบยีบ แบบแผนวฒันธรรม

ประเพณ ีทีไ่ดใ้ชเ้ปน็หลกัในการปฏบิตัขิองคนในสงัคม จงึทำ�ให้

เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งขึ้นในกลุ่มคน ชุมชน และสังคม

	 ความขัดแย้งเป็นสถานการณ์ปกติของการอยู่ร่วมกัน

ในสังคม เพราะบุคคลแต่ละคนมีพื้นฐานการศึกษา สังคม 

วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม 

เมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งเกิดขึ้น คนเราไม่สามารถแก้ไข 

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ทันที ความขัดแย้งที่ก่อตัวขึ้น จึงขยาย

กว้างออกไปเป็นการทะเลาะวิวาทกัน และทวีความรุนแรงขึ้น  

บทสรุปของความขัดแย้งก็จะกลายเป็นความแตกแยก ทั้งในแง่ 

ของความคิด การปฏิบัติและผลที่ตามมาก็คือสังคมโดยรวม 

ขาดความสงบสุข

	 โดยเหตุผลดังกล่าว นักวิชาการในสังคมไทยจึงพยายาม 

ทีจ่ะแสวงหาเครือ่งมอืสำ�คญั เพือ่นำ�มาแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้  

ซึ่งทางออกอย่างหนึ่งที่ถือได้ว่าน่าจะเป็นคำ�ตอบได้ ก็คือ

แนวคิดเรื่องการใช้กระบวนการสันติวิธี หรือการปฏิบัติการ

ที่ไร้ความรุนแรง (Non – Violence)
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	 สันติวิธี  หมายถึง วิธีการที่ ไม่ ใช้ความรุนแรงเพื่อ 
การแก้ปัญหาความขัดแย้ง หรือวิธีการปฏิบัติที่ไม่รุนแรงใน
การดำ�เนนิชวีติ เพือ่นำ�ไปสูค่วามยตุธิรรมและความสงบสขุสนัตวิธิ ี 
ไม่ใช่ความอ่อนแอหนีปัญหา หรือยอมถูกกระทำ� แต่ทว่า
เป็นวิธีเผชิญปัญหาความขัดแย้งด้วยสติปัญญา เพื่อเปลี่ยน 
ความขัดแย้งที่ใช้ความรุนแรงให้เป็นความขัดแย้งลักษณะอื่น 
ทีไ่มก่อ่ความเสยีหายแกผู่เ้กีย่วขอ้ง อกีทัง้เปน็การนำ�ไปสูโ่อกาส 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และระดมความคิด เพื่อเปลี่ยนสถานการณ์
ให้เป็นไปในเชิงสร้างสรรค์ ดังนั้นการแก้ไขความขัดแย้ง จึงควร
เริ่มจากมาตรฐานการสร้างความไว้วางใจ ด้วยการเปิดใจรับฟัง
มมุมองของอกีฝา่ยเกีย่วกบัขอ้ขดัแยง้ และอาจเริม่ปรบัปรงุแกไ้ข
สถานการณ ์โดยไมต่อ้งรอใหอ้กีฝา่ยรอ้งขอ เพือ่การนำ�ไปสูโ่อกาส 
พิจารณาข้อขัดแย้งบางส่วนร่วมกัน รวมทั้งการลดละเจตคติ
และพฤติกรรมทางลบ

	 ผู้นำ�สันติวิธีต้องใช้สติปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ และ
ขันติธรรมในการพัฒนาวิธีจัดการความขัดแย้งที่เหมาะสมกับ
เงื่อนไขและบริบทของสถานการณ์บนหลักการพื้นฐาน คือ  
หลกีเลีย่งการใชค้วามรนุแรง เพราะการใชค้วามรนุแรงอาจดเูหมอืน
ช่วยกดข่มหรือระงับปัญหาลงได้ระดับหนึ่ง แต่ความเกลียด
ชังหรือความเป็นปฏิปักษ์ยังแฝงตัวอยู่ หากข้อขัดแย้งยังไม่ได้ 
รับการแก้ไขถึงรากเหง้า ย่อมรอจังหวะปะทุขึ้นเป็นวัฏจักรใหม่
ของความรุนแรง สันติวิธีจึงเป็นทางเลือกที่เหมาะสมในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่ยั่งยืน
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คณะผู้จัดทำ�

ที่ปรึกษา
นายชินภัทร ภูมิรัตน	 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
นายกมล รอดคล้าย	 รองเลขาธิการคณะกรรมการ
				    การศึกษาขั้นพื้นฐาน
นายสนิท แย้มเกษร	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนากิจกรรมนักเรียน
				    สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ผู้เรียบเรียง
นายทินกร พูลพุฒ	 รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่
				    การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2
นางสาวกนิษฐา ทองเลิศ	 รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่
				    การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 
นายไพรัตน์ ก้อนทองคำ�	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนหาดอัมราอักษลักษณ์วิทยา
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6
นายพงษ์ศักดิ์ เสคุคุมพัตถ์	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนวัดนากระรอก
				    (อรุณราษฎร์อุปถัมภ์)
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    ชลบุรี เขต 2
นายบุญหลาย หวานเพราะ	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนบ้านแจ้งทัพม้า
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    ขอนแก่น เขต 2
นายสมหมาย คุ้มวงษ์	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนบ้านมาบแฟบ
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    พิจิตร เขต 1
ว่าที่ร้อยตรีอนุชาติ จูวัตร์	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    สงขลา เขต 2
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นายนนท์ แสงจันทร์ 	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    ระยอง เขต 1
นางรินทิพย์ วารี	 ศึกษานิเทศก์ชำ�นาญการพิเศษ
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    นครพนม เขต 1
นางไข่มุกจิรดี เดชาวาสน์ฐนนท์	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการพิเศษ
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    ชัยภูมิ เขต 1
นางสาวสุคนธ์ แสงสุข	 ศึกษานิเทศก์ชำ�นาญการ 
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    สุพรรณบุรี เขต 2
นางสาวจรุวรรณ ชูขาว	 ศึกษานิเทศก์ชำ�นาญการ
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    พัทลุง เขต 
นายทศพล พูลพุฒ	 ศึกษานิเทศก์ชำ�นาญการ
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    พิจิตร เขต 2
นางปาลิกา นิธิประเสริฐกุล	 นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    ชลบุรี เขต 1
นางสาวสมลักษณ์ ศรียณา	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ	
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    ชัยภูมิ เขต 1
นางสาววัลลา เรือนไชยวงศ์	 สำ�นักพัฒนากิจกรรมนักเรียน
				    สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
นางอัจฉราภรณ์ ตั้งอุทัยสุข	 สำ�นักพัฒนากิจกรรมนักเรียน
				    สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
นางสาวอรอนงค์ อุทารเวสารัช	 สำ�นักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 
				    สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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คณะบรรณาธิการกิจ
นายทินกร พูลพุฒ	 รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่
				    การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2
ว่าที่ร้อยตรีอนุชาติ จูวัตร์	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    สงขลา เขต 2
นางรินทิพย์ วารี	 ศึกษานิเทศก์ชำ�นาญการพิเศษ
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    นครพนม เขต 1
นางสาวอรอนงค์ อุทารเวสารัช	 สำ�นักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 
				    สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ภาพประกอบ
นายทศพล พูลพุฒ	 ศึกษานิเทศก์ชำ�นาญการ
				    สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
				    พิจิตร เขต 2



คำ�นำ�
	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

เปน็องคก์รหลกัในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่พฒันาคนไทย

ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 

คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำ�รงชีวิต สามารถ

อยูร่ว่มกบัผูอ้ืน่ไดอ้ยา่งมคีวามสขุ มุง่ปลกูฝงัจติสำ�นกึทีถ่กูตอ้ง

เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษตัรยิท์รงเปน็ประมขุ โดยใชก้ระบวนการ จดัการเรยีน

การสอนอย่างหลากหลาย ทั้งยังส่งเสริมให้โรงเรียนดำ�เนิน

กิจกรรมสภานักเรียน เพื่อเตรียมนักเรียนให้เป็นพลเมืองที่ดี 

เข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

	 การดำ�เนินงานของสภานักเรียนให้มีความเข้มแข็ง 

ผู้ปฏิบัติต้องมีความเข้าใจหลักการพื้นฐาน วัตถุประสงค์ 

กระบวนการจัดกิจกรรมสภานักเรียน มีความรู้และทักษะ 

ในการปฏบิตังิานตลอดจนเหน็คณุคา่ของกจิกรรมสภานกัเรยีน

ของบุคลากรทุกฝ่าย เอกสารสภานักเรียน หลักการและ

แนวทางในการดำ�เนินงานสภานักเรียนเล่มนี้ เป็นเอกสาร

ที่ เป็นแนวทางพัฒนาสภานักเรียนให้เข้มแข็ง อันจะส่งผล 

ต่อคุณภาพของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข



	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หวังเป็น

อย่างยิ่งว่าเอกสารเล่มนี้ จะเอื้อประโยชน์ให้แก่โรงเรียน 

และผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อที่จะนำ�ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา  

สภานักเรียนให้เข้มแข็งต่อไป

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน


