
การปกครองตามหลักนิติธรรมการปกครองตามหลักนิติธรรม
(Rule of Law)(Rule of Law)

รัฐสมยัใหม
(Modern State) -

Rule of Law / หลักนิติธรรม

หลักการปกครองโดยใชกลไกของกฎหมายเปนสิ่งสูงสดุหลักการปกครองโดยใชกลไกของกฎหมายเปนสิ่งสูงสดุ  เพื่อเพื่อ
  กอใหเกิดความเปนธรรมกอใหเกิดความเปนธรรม  โดยชอบธรรมโดยชอบธรรมทั้งตอบุคคลแตละคนซึง่ทั้งตอบุคคลแตละคนซึง่
เปนสมาชิกของรัฐที่เรียกวาเปนสมาชิกของรัฐที่เรียกวา  ประโยชนสวนบคุคลประโยชนสวนบคุคล ( (individual individual 
interest) interest) และและ  ตอประโยชนสวนรวมตอประโยชนสวนรวม ( (Public Interest)Public Interest)



การดําเนินกิจการ
ของรัฐ

-ตองคํานึงถึงประโยชนสวนบคุคลประโยชนสวนบคุคล ( (individual individual 
interest) interest) และและ  ประโยชนสวนรวมประโยชนสวนรวม ( (Public Public 
Interest) Interest) 

--กรณีที่ผลประโยชนขัดกันกรณีที่ผลประโยชนขัดกัน  รัฐตองจัดการหารัฐตองจัดการหา
มาตรการมาตรการประสานผลประโยชนของทั้งสองฝาย
ใหเกิดดุลยภาพใหเกิดดุลยภาพและความเปนธรรม 

--เชนเชน  การกําหนดกฎเกณฑการกําหนดกฎเกณฑ  ระเบียบปฏิบัติตางๆระเบียบปฏิบัติตางๆ  
ในรูปของกฎหมายในรูปของกฎหมาย  และนโยบายตางๆและนโยบายตางๆ



- เปนเครื่องมือในการจัดระบบการ
บริหารประเทศใหเกิดความเปนธรรม 
ชอบธรรม
-เปนกลไกในการวางระบบการประสาน
ผลประโยชนของบุคคลและประโยชน
สาธารณะใหอยูในสภาพที่สมดลุ
-เปนเครื่องมือในการใชอํานาจของ
ผูปกครองรัฐ

กฎหมายทีด่ี 
/Good Law



แนวคดิทาง
ทฤษฎีเกี่ยวกับ 
Rule of Law

Plato ปราชญชาวกรีก ไดเสนอ
- รูปแบบการปกครองที่ดีที่สุดคือ “การปกครองโดย
ราชาปราชญ” “Philosopher-King”
-โดยธรรมชาติ  มนุษยมีความไมเทาเทียมกันใน
ความรูความสามารถ ผูที่ควรยกยองใหเปนชนชั้น
ปกครอง(Ruling Class) คือผูเปน “ปราชญ”
-ปราชญเปนผูที่มีจิตภาคปญญาที่ มุงแสวงหา
ความรู เคารพหลักเหตุผล มุงสรางความดีเพื่อ
สวนรวม



PlatoPlato ––เสนอแนวคดิวาเสนอแนวคดิวา    

--  การปกครองดวยราชาปราชญไมจําเปนตองบริหารตามบท
กฎหมาย เพราะเปนผูมีความรู คณุธรรม ศลีธรรมสูง

--  ถาทุกคนเปนพลเมืองดีของรัฐถาทุกคนเปนพลเมืองดีของรัฐ  คือคือ  เปนผูมีเหตุผลเปนผูมีเหตุผล(Rational) (Rational) มุงมุง
สรางความดีเพื่อสังคมสรางความดีเพื่อสังคม  เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตนสวนตน  รัฐไมจําเปนตองมีกฎหมายรัฐไมจําเปนตองมีกฎหมาย  เพราะกฎหมายไมจําเปนเพราะกฎหมายไมจําเปน
สําหรับคนดีสําหรับคนดี



Aristotle(384-
322B.C.) ศษิย
สํานกั Plato 
Academy มี
ความเห็นวา

มนษุยเปนสัตวการเมือง เพราะชีวิตคนสวน
ใหญตองผูกพันกับการเมืองตลอดเวลา

-มนษุยมีจิตที่มีลักษณะมีเหตุมีผลอยูใน
ตัวตน ทําใหตางจากสัตวเดรฉาน 

-แตในขณะเดยีวกันมนษุยยังมีลักษณะ
เฉพาะตัวที่ไรจิตสํานึกแฝงอยู ทําใหบางคน
ทําในสิ่งที่ไมถูกตองได



Aristotle(384-322B.C.) มีความคดิเห็นแตกตางกับPlatoวา

- การปกครองดวยมนษุยเปนสิง่ไมด ีเพราะมนษุยมักมีอารมณ 
- แตการปกครองดวยกฎหมาย(Rule of Law)จะเปนไปโดยไม

มีอารมณโดยมชิอบ แตรัฐตองมีกฎหมายทีด่ี และถือกฎหมายเปน
สิ่งสูงสดุ

- การปกครองโดยใชกฎหมายเปนสิง่สูงสุดจึงเปนสิง่พึง
ปรารถนามากกวาการปกครองโดยมนษุย ไมวาจะเปนผูใด  เพื่อ
ปองกันไมใหมีการใชอํานาจตามอําเภอใจ และทาํใหสังคมมคีวาม
มั่นคง



หลักการปกครองหลักการปกครอง    
ดวยกฎหมายดวยกฎหมาย
(Rule of Law)(Rule of Law)

--   การปกครองโดยใหกฎหมายเปนสิ่งสูงสดุการปกครองโดยใหกฎหมายเปนสิ่งสูงสดุ  
เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมเพื่อกอใหเกิดความเปนธรรม  โดยชอบธรรมโดยชอบธรรม
--   เริ่มมีอิทธิพลและนํามาใชเปนหลักการเริ่มมีอิทธิพลและนํามาใชเปนหลักการ
ปกครองประเทศตางๆในยโุรปและอเมริกาปกครองประเทศตางๆในยโุรปและอเมริกา
เหนือเหนือ  เมื่อปลายศตวรรษที่เมื่อปลายศตวรรษที่  1717
--  ผูปกครองรัฐตองยอมอยูภายใตกฎหมายผูปกครองรัฐตองยอมอยูภายใตกฎหมาย  



สาเหตุที่
กษัตริยตอง
ยอมอยูภายใต
กฎหมาย

-ความพยายามของนักวิชาการ ที่ไดเผยแพร
แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองโดยกฎหมายออกสู
สังคมในชวงศตวรรษที่16-17 เชน
- James Harrington ไดเสนอแนวคดิไวใน
หนังสือชื่อ “The Commonwealth of Oceana” 
เมื่อป ค.ศ. 1656 

โดยเสนอหลักการวา “รัฐตองปกครองดวย
กฎหมายทีทุ่กคนในสังคมรวมกันจัดทําขึ้น และ
ไมมีใครถูกปกครองโดยผูอื่น เวนแตดวยกฎหมาย
เพื่อประโยชนรวมกัน”



-John Locke ไดเสนอแนวคดิเกี่ยวกับการปกครองดวยกฎหมาย
ไวในหนังสือ “Second Treatise of Civil Government” ในป 
1690 วา 

“รัฐอิสระที่ปกครองดวยกฎหมายนัน้ 
กฎหมายตองเกิดจากความยนิยอม
รวมกันของสมาชิกในสังคม เพื่อใชเปน
มาตรฐานในการจําแนกสิ่งผิดและสิ่งถูก 
และเปนหลักในการตัดสนิขอพิพาท
หรือกระทําสิ่งตางๆที่เปนประโยชนตอ
ประชาชน”



เกิดการปฏิวัติเกิดการปฏิวัติ//The The 
Glorious Revolution)Glorious Revolution)
ในอังกฤษในอังกฤษ

King William and Queen Mary King William and Queen Mary ขึ้นขึ้น
ครองราชยครองราชย    รัฐสภาอังกฤษมีอํานาจเหนือรัฐสภาอังกฤษมีอํานาจเหนือ
กษัตริยกษัตริย

King WilliamKing William ไดลงนามในกฎหมาย 
“Bill of Rights ค.ศ.1689” ที่คดัลอกมา
จาก Declaration of Rights ที่รัฐสภาราง
ขึ้นตั้งแต ค.ศ. 1258



“Bill of Rights 
ค.ศ.1689”

1. หามกษัตริยเก็บภาษีจากประชาชนโดยไมได
รับความเห็นชอบจากรัฐสภา

2. หามประกาศกฎอัยการศึกโดยไมผานความ
เห็นชอบจากรัฐสภา

3. ตองใหสิทธิและเสรีภาพประชาชนในการ
แสดงความคดิเห็นดานการเมืองและศาสนา

จากกฎหมายฉบบันีส้งผลใหกษตัริยอังกฤษ
ตองอยูใตบงัคบัของกฎหมายเชนประชาชน



แนวคดิของRule of Law ยังมีอิทธิพลตอรัฐในทวีป
อเมริกาเหนือ

- 4 ก.ค.1776 หลังจากที่13รัฐในทวีปอเมริกาเหนอื ประกาศอิสรภาพจาก
กษตัริยอังกฤษมกีารกลาวไวอยางชัดเจนวา “ ในอเมริกามีกฎหมายเปน
กษตัริย” ในรัฐธรรมนูญรัฐแมสซาจูเสทส  ค.ศ.1980 ไดบญัญัตไิววา “---
เพื่อใหได ผลดีที่สุดจะมีการปกครองดวยกฎหมาย มิใชปกครองโดย
มนุษย”
- ประมาณ ค.ศ. 1813 ประเทศเยอรมนัไดนําแนวคิดหลกันติธิรรมที่วาการ
ปกครองดวยกฎหมาย ที่เนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน มาใช
เปนหลกัในการปกครอง



ความหมายและ
หลักการของ
หลักนิติธรรม 
(Rule of Law)
เริ่มตกผลึกทาง
ความคดิเมือ่
ประมาณ ป ค.ศ.
1980

หลักนิติธรรม  เปนหลักการปกครองโดย
กฎหมายเพื่อกอ ใหเกิดความเปนธรรมทั้งตอ
ประโยชนของปจเจกชน และตอประโยชน
สวนรวมของรัฐ  

รัฐจึงมีหนาที่ตองปกปองทั้งผลประโยชน
ปจเจกชน(individual interest) และ
ผลประโยชนมหาชน(Public interest) ในกรณี
ที่ผลประโยชนขัดกัน (conflict of interest) รัฐ
ตองทําใหเกิดดลุยภาพที่เปนธรรม โดยอาศัย
กลไกของกฎหมายทีด่แีละดาํเนินการอยาง
ชอบธรรม



หลักนิติธรรม (Rule of Law) ประกอบดวยหลักการที่
สําคญั ดังนี้

1. หลักรัฐและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (State and    
Protection of Rights and Freedom)
2. หลักแหงการแบงแยกการใชอํานาจ (Separation of Power)
3. หลักแหงความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง และ              
ฝายตุลาการ  (Administrative Legality and Judiciary legality) 
4.หลักแหงการมีกฎหมายทีด่ี (Good law)
5.หลักแหงความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility)



1.  หลักรัฐและการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

“รัฐ”  เปนสถาบนัทางสังคมการเมืองที่เกิดจากการรวมตวัของ
กลุมคนทีม่ีความตองการที่จะอยูรวมกัน โดยมคีวามผูกพันทั้งทาง
วัตถุ จิตใจ ความคดิ ความเชื่อ ธรรมเนยีมประเพณี วัฒนธรรม

การดํารงอยูและการดําเนินกิจกรรมของรัฐจึงมีเปาหมาย
เพื่อใหสมาชิกรัฐสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข
มนษุยจึงเปนเปาหมายการดําเนนิกิจกรรมของรัฐ เพราะการที่

รัฐจะดํารงอยูไดตองมีราษฎรจํานวนหนึ่งที่เปนสมาชิก รัฐจึงตอง
ดํารงอยูเพื่อพลเมืองของรัฐ



ตามทฤษฎีสัญญา
ประชาคม/ Social 
Contract Theory

-รัฐไมไดเกิดจากพระผูเปนเจา หรือสิ่ง
ศักดิส์ิทธิใดๆ

-แตเกิดจากการสรางขึ้นของมนษุย โดย
การยอมสละสิทธิตามธรรมชาติที่มีอยู
ใหกับองคอธิปตย

-อดีตการมอบอํานาจใหผูปกครองรัฐ
ทําแบบเบด็เสร็จเดด็ขาด ประชาชน
ตองเชื่อฟงรัฐไมมีสทิธิตอตาน



การใชเสรีภาพที่
สมบรูณในสังคมทาํ
ใหเกิดความขัดแยง
อยางมาก

มนษุยจึงมอบสทิธิใหองคอธิปตย”ดวย
การทําสัญญาประชาคมวาจะรักษา
เสรีภาพของตนไว มีการจัดตั้งรัฐบาลมา
ทําหนาที่ใชอํานาจปกครอง ตราบเทาที่
ยังไดรับความไววางใจจากประชาคม

 รัฐบาลตองรับผิดชอบ สงเสริมและเคารพสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เพื่อปองกันการปกครองแบบเผดจ็การ



ศักดิศ์รีของความเปนมนษุยเปนสิ่งที่รัฐตองใหความ
เคารพ

หลักนิติธรรม จึงมคีวามเกี่ยวพันกับสทิธิเสรีภาพของบคุคล
และสทิธิในความเสมอภาค เพราะสิทธิทั้งสองถือเปนพื้นฐาน
ของความเปนมนษุย

ในสังคมประชาธิปไตยรัฐตองใหความเคารพในสิทธิและเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคล เพื่อความเปนอิสระในการดํารงชีวิต คดิ และ
กระทําการตางๆที่ตองการอยางเต็มที่



- แมทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพแตการใชสิทธิอาจสงผลกระทบ 
หรือกอใหเกิดความเสยีหายตอผูอื่นได

- แนวคดิเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตของสิทธิ และเสรีภาพ
ของบคุคลจึงเกิดขึ้น เพื่อความสงบสุข ความเปนระเบยีบเรียบรอย
และความเปนธรรมในสังคม

- กรอบของการใชสิทธิเสรีภาพที่เปนที่ยอมรับในสังคม
ประชาธิปไตย คือ 

“สิทธิ” จะถูกจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น”



ตามหลัก       
นิติธรรม

กฎหมายทีร่ัฐออกมาเพื่อจํากัดขอบเขตการใชสิทธิ
และเสรีภาพของบคุคล ตองเปนกฎหมายที่ผาน
ความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน(รัฐสภา) 
เทานั้น



เพื่อเปนหลักประกันวาสทิธิและเสรีภาพของบคุคลจะไมถูกละเมิด
จากผูใชอํานาจรัฐ จึงมีการยดึถอืหลักการดังนี้

1. ใหมีการระบถุึงสิทธิและเสรีภาพของบคุคลไวใน รัฐธรรมนญู
แหงรัฐ เพื่อปองกันไมใหรฐักระทําการใดๆที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพ
ที่มีอยูตามรัฐธรรมนญูได  เพราะ
รัฐธรรมนญูเปนกฎหมายที่มีฐานะสูงสดุของรัฐ

2. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองทําเทาที่จําเปนและเปน
การทั่วไป ไมมุงเนนที่จะใชบังคบักับคนใดหรือกรณีใดเปนการ
เฉพาะ



3. กฎหมายตองใหหลักประกันการใชสิทธิทางศาล  เพื่อใหสิทธิ
แกบุคคลในการโตแยงการกระทําของรัฐที่เห็นวาไมถูกตอง ทํา
ใหไดรับความเสยีหายหรือไมเปนธรรม  โดยผานองคการศาลที่
ถือวาเปนองคกรที่มีความเปนกลางและอิสระ
4. กฎหมายที่ออกมาใช อาจจําเปนตองเปดโอกาสใหเจาหนาที่
สามารถใชดุลยพินิจได    
แตตองมีมาตรการในการจํากัดขอบเขตการใชดุลยพนิจิและมี

ระบบการตรวจสอบที่ดีเพื่อใหการใชดุลยพินิจเปนไปอยาง
ถูกตอง ชอบธรรม



ขอด-ีขอเสียของการใชดลุยพินิจ

 ขอดี  - ทําใหกฎหมาย  ระเบยีบ กฎเกณฑ  และแนวทาง
ปฏิบัติ    มีความยดืหยุน  สามารถนําไปปรับใชไดอยาง
เหมาะสมกับกรณี  หรือสถานการณได  และนํามาซึ่ง
ความเปนธรรม  ถามีการใชอยาง ถูกตอง เหมาะสม

ขอเสยี - อาจทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติ  ถามีการจงใจใช
ดุลยพินิจโดยมเีจตนาอื่นแอบแฝง หรืออาจมีการใชดลุย
พินิจผิดพลาด



เชน ในการใชดุลยพนิจิพิจารณาเพื่อตัดสนิใจ หรือวินิจฉัย
สั่งการ ดําเนินการของเจาหนาที่รัฐแตละฝาย อาจมีมาตรฐาน
หรือแนวทางในการวินิจฉยัที่ตางกันตามบทบาท อํานาจและ
ภาระหนาที่   

ตัวอยางเชน    ระบบการตรวจสอบการใชดลุยพินิจ
ของผูใชอํานาจรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 
ประกอบดวย     เจาหนาที่ตํารวจ(พนักงานสอบสวน)
พนักงานอัยการ      ศาลยุติธรรม (ผูพิพากษา)



หลักแหงการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน

การตรากฎหมายของรัฐมาบังคบัใช  รัฐตองเคารพใน
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และเอกชน  โดยตองพยายาม
จํากัดสิทธิเสรีภาพเทาที่จําเปนเทานั้น

การกําหนดโครงสรางของกฎหมายจึงตองตั้งอยูบน
หลักแหงการกอใหเกิดการประสานประโยชนของกลุม
ตางๆในสังคม  โดยทกุกลุมสามารถยอมรับไดวา ไมมีใคร
ไดหมด หรือเสียหมด



การออก
กฎหมายอยางไร
จึงเปนการเคารพ
ตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  
จึงขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายอยาง

1. ความคดิเห็นของประชาชนในแตละรัฐ 
วา  มีความคดิอยางไรกับสิทธิเสรีภาพ   
ยอมรับในการใชอํานาจรัฐไดแคไหน

2. วิธีคิด ความเชื่อ บคุลิกภาพ ลักษณะ
วิธีการตัดสนิใจและการใชดุลยพินิจของ
ผูใชอํานาจรัฐ หรือเจาหนาที่รัฐ 

3. คานิยม ขนบธรรมเนยีมประเพณีของ
สังคมแตละแหง









2 หลักการแบงแยกการใชอํานาจรัฐ(Separation of Power)

ที่มาของแนวคดิ
เกี่ยวกับการ
แบงแยกการใช
อํานาจอธิปไตย

นกัปราชญและนักคิดหลายทาน เชน 
James Harrington, John Locke, 
Montesquier , Rousseau ไดนําเสนอแนวคดิ 

- อํานาจสูงสดุของรัฐ 3 ดานคือ อํานาจนิติ
บญัญตัิ  อํานาจบริหาร และ อํานาจตุลาการ

- เมื่อใดถาอํานาจนิตบิญัญัตแิละอํานาจ
บริหารรวมอยูที่คนๆ เดียว หรือ องคกร หรือ
สภาเดยีวกัน  อาจมีการออกกฎหมายและใช
กฎหมายตามความตองการของผูมีอํานาจ



แตถาอํานาจบริหารกับตุลาการถูกใชโดยคนๆเดยีวกัน หรือองคกร
เดยีวกัน ประชาชนอาจถูกบบีคัน้ หรือมีการพิจารณาคดีอยางไม
เปนธรรม

แตทุกสิ่งทุกอยางอาจสูญ
สิน้ไปหมด อิสรภาพอาจ
ไมเหลืออยู กฎหมายจะไม
แนนอน สังคมจะสับสน 
ถาบคุคลคนเดยีว หรือ
กลุมเดยีวเปนผูใชอํานาจ
ทั้ง  3ดาน

“คนทุกคนเมื่อมีอํานาจ 
มักมัวเมาลุมหลงใน
อํานาจ และมักใชอํานาจ
อยางสดุโตงเสมอ”



-ดังนัน้  เพื่อปองกัน
ไมใหมีการใชอํานาจเกิน
ขอบเขตไมชอบธรรม

- ตองทําใหอํานาจหยดุยั้งอํานาจ
ตามวิถีทางของมัน
- โดยมีการกระจายการใชอํานาจ
อธิปไตยไปใหองคกรหรือบคุคล
ตางกัน เพื่อใหมีการคานและ
ดุลอํานาจกันอยางเหมาะสม

Montesquieu

-เสนอใหแบงแยกอํานาจการ
ปกครองเปน 3 ฝายคือ            
นิตบิญัญัต ิบริหารและตุลา
การ ไวในหนังสอื “The 
Spirit of Laws (1748)



ผูใชอํานาจผูใชอํานาจ    
รัฐรัฐ33ฝายฝาย

กระทําการทางนิติ
บญัญตัิการพิจารณา
อนุมัติกฎหมาย 
นโยบาย ตรวจสอบ 
การกระทําของรัฐบาล  

กระทําทางบริหาร  
ไดแก การออกคําสั่ง 
อนุมัติ อนุญาต และ
การจัดทําบริการ
สาธารณะ

กระทําการทางตุลาการ ไดแก การพิจารณาวินิจฉยั 
ชี้ขาดขอพิพาท คดคีวาม  การออกคําสั่งตางๆ

แนวคดิเกี่ยวกับการแบงแยกการใช
อํานาจ /Separations of Power



“รัฐสมยัใหม” (modern 
state) ถูกกําหนดใหเปนนิติ
รัฐ (Legal State)

ผูปกครองรัฐผูปกครองรัฐ

ถาไดรับมอบใหเปนผูใชอํานาจทั้ง
3แบบเบด็เสร็จสมบรูณ 
(Absolute Monarchy) โดยไมมี
การจํากัดขอบเขตอํานาจหรือการ
คานดุลอํานาจที่ดี

- ทําใหเกิดการใชอํานาจตาม
อําเภอใจ มุงรักษาอํานาจตน
มากกวาผลประโยชนของ
สวนรวม



แตทุกสิ่งทุกอยางอาจสูญ
สิน้ไปหมด อิสรภาพอาจ
ไมเหลืออยู กฎหมายจะไม
แนนอน สังคมจะสับสน 
ถาบคุคลคนเดยีว หรือ
กลุมเดยีวเปนผูใชอํานาจ
ทั้ง  3ดานอยางเด็ดขาด
(absolute power)

“คนทุกคนเมื่อมีอํานาจ 
มักมัวเมาลุมหลงใน
อํานาจ และมักใชอํานาจ
อยางสดุโตงเสมอ”



ดังนัน้เพื่อเปนการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ใหพนจากการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของผูปกครองรัฐ
ตองทําใหอํานาจหยดุยั้ง
อํานาจตามวิถีทางของมัน

- โดยจัดระเบยีบการใชอํานาจ
อธิปไตยโดยคํานงึถึงหลักการ
แบงแยกการใชอํานาจ โดยมี
การกระจายการใชอํานาจ
อธิปไตยไปใหองคกรหรือบคุคล
ที่ตางกัน เพื่อไมใหฝายใดมี
อํานาจมากเกินไป

RousseauJohn Locke
Montesquieu



คําวา “Separation of Power” 
หรือการแบงแยกอํานาจ 
หมายถึง
การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจอธิปไตยทั้ง3ดาน เพื่อ
ปองกันไมใหเกิดการผูกขาด
การใชอํานาจ และมีการถวงดุล
การใชอํานาจอยางเหมาะสม

แนวคดิการแบงแยกการใช
อํานาจอธิปไตยของรัฐจึงมี
อิทธิพลตอการจัดระเบยีบการใช
อํานาจอธิปไตยในรัฐธรรมนูญ
ของรัฐตางๆเพื่อกําจัดการใช
อํานาจเผด็จการของผูปกครอง
รัฐ
โดยมีกรอบคดิใหมีการกระจาย

การใชอํานาจอธิปไตยไปให
องคกรหรือบุคคลที่ตางกัน



รัฐธรรมนญูของแตละประเทศ  ซึ่งอาจมีหลักการที่แตกตางกันไป
ตามสถานการณทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง และ
อุดมการณทางการเมืองที่แตละประเทศยดึถอื

รัฐธรรมนญูรัฐธรรมนญู  หมายถงึกฎหมายสูงสดุในการปกครองประเทศหมายถงึกฎหมายสูงสดุในการปกครองประเทศ  
โดยกําหนดรูปแบบโดยกําหนดรูปแบบ  หลักการหลักการ  และวิธีการดําเนนิการปกครองและวิธีการดําเนนิการปกครอง  
รวมทั้งกําหนดหนาที่ที่ประชาชนมตีอรัฐและอํานาจหนาที่ที่รวมทั้งกําหนดหนาที่ที่ประชาชนมตีอรัฐและอํานาจหนาที่ที่
รัฐมีตอปะชาชนไวรัฐมีตอปะชาชนไว



รัฐทุกรัฐตองมีรัฐธรรมนูญเปนหลักกฎหมายในการจัดระเบยีบ
อํานาจอธิปไตย ตามอุดมการณทางการเมือง

-อุดมการณประชาธิปไตย- มีการแบงแยกการใชอํานาจออกจากกัน 
โดยมหีลักประกันเสรภีาพและความเสมอภาคใหบคุคล

-อุดมการณสังคมนยิมคอมมิวนสิต- เนนการรวมอํานาจไวที่บคุคล
หรือองคกรเดียว มีการจํากัดสทิธิเสรีภาพทางการเมือง



ประเภทของรัฐธรรมนูญประเภทของรัฐธรรมนูญ

1.1.รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  คือรัฐธรรมนญูที่ไมไดมีการคือรัฐธรรมนญูที่ไมไดมีการ
รวบรวมไวเปนลายลักษณอักษรในฉบบัเดยีวกันรวบรวมไวเปนลายลักษณอักษรในฉบบัเดยีวกัน    เชนรัฐธรรมนญูเชนรัฐธรรมนญู
อังกฤษอังกฤษ  มาจากมาจาก  กฎหมายทีอ่อกโดยรัฐสภากฎหมายทีอ่อกโดยรัฐสภา  คําพิพากษาศาลคําพิพากษาศาล  จารีตจารีต
ประเพณีประเพณี  ธรรมเนียมปฏิบัติประจําชาติธรรมเนียมปฏิบัติประจําชาติ

22..  รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร    เปนรัฐธรรมนญูที่มีการบัญญัติเปนรัฐธรรมนญูที่มีการบัญญัติ
จัดทําหลักการปกครองประเทศขึ้นเปนลายลักษณอักษรอยางจัดทําหลักการปกครองประเทศขึ้นเปนลายลักษณอักษรอยาง
ชัดเจนชัดเจน  



วัตถปุระสงคของ
การมีรัฐธรรมนญู
คือ

-การสรางระบบการบริหารบานเมืองใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อผลประโยชนสวนรวม 
ไมใชเพื่อผลประโยชนสวนบคุคล 

-เพื่อแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการบริหาร
ประเทศของผูใชอํานาจ ไมใชเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของบคุคลวา
สามารถมีสวนรวมไดทุกเรื่อง



แนวคดิเรื่อ”ความเปน
ประชาธิปไตย”

-หลักการแยงแยกการใชอํานาจรัฐ 
และการมีสวนรวมที่เสนอโดย
นักวิชาการ เมื่อ300ปที่ผานมา

-เปนกลไกในการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครองในระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราช มาเปนระบอบประชาธิปไตย

-เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจ
อธิปไตยไมใหถูกผูกขาดหรือถูกรวม
ศนูยที่ชนชั้นนาํ



  หลักการพื้นฐานของหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายกฎหมายรฐัธรรมนญูที่รฐัธรรมนญูที่
ตองมีลําดับแรกคือตองมีลําดับแรกคือ

-- ““รูปแบบของการรูปแบบของการ
ปกครองปกครอง”” ““forms of forms of 
governmentgovernment””  หมายถึงหมายถึง
การจัดองคกรของการจัดองคกรของ
สถาบนัการเมืองที่เปนสถาบนัการเมืองที่เปน
องคกรสูงสดุที่ผูใชองคกรสูงสดุที่ผูใช
อํานาจรัฐแทนประชาชนอํานาจรัฐแทนประชาชน

--การออกแบบรฐัธรรมนญูคือการออกแบบรฐัธรรมนญูคือ

การกําหนดรูปแบบของการการกําหนดรูปแบบของการ
ปกครองประเทศที่เรียกวาปกครองประเทศที่เรียกวา  
““System of Government/ System of Government/ 
Forms of governmentForms of government””

-แสดงใหเห็นวาจะทําการ
ปกครองในรูปแบบใด เชน 
ประชาธิปไตย เผด็จการ สังคม
นยิม ฯลฯ



““System of System of 
Government/  Government/  
Forms of Forms of 
governmentgovernment””

-ยคุแรกของการรวมตวัเปน “รัฐสมยั
ใหม” (modern state) เปนนิติรัฐ (Legal 
State)

-ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช /
Monarchy /ราชาธิปไตย

-ระบอบประชาธิปไตย

- การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยใน
รัฐธรรมนญูอาจแบงตาม Forms of Forms of 
governmentgovernment



““System of Government/  System of Government/  
Forms of governmentForms of government””

1ระบบประธานาธิบด ี
/Presidential System

2 ระบบรฐัสภา/
Parliamentary System

3 ระบบกึ่งประธานาธิบดี 
/Semi-Presidential 
System



ระบบประธานาธิบดี มีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจ
บริหารและนิตบิญัญตัิออกจากกันอยางเดด็ขาด

- ประธานาธิบดีเปนผูใชอํานาจบริหาร เปนผูไดรบัการ
เลือกตั้งจากประชาชน มีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน 
รัฐมนตรี

-รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิตบิญัญัต ิมี2สภา

- ประธานาธิบดี และร.ม.ต. ไมตองรับผิดชอบทางการเมือง
ตอรัฐสภา  ไมมีอํานาจยุบสภา

- รัฐสภาไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจประธานาธิบดี



ที่มาของรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา

รัฐ 13รัฐในทวีปอเมริกาประกาศอิสรภาพจากการเปนอาณานิคม
ของกษัตริยอังกฤษเมือ่วันที่ 4 ก.ค. 1776ระยะแรกตางมีรัฐธรรมนูญ
มลรัฐของตน

ค.ศ.1781 ไดตกลงกนัวาจะทําการปกครองในรูปแบบสมาพันธรัฐ 
(Confederation of States)

 ในปค.ศ.1787 มีการจดัตั้งสภาConventionขึ้นโดยมี George 
Washington เปนประธาน

สภาฯเสนอใหมกีารปกครองแบบรัฐรวม(United States)ใช
รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันในรูปแบบสหพันธรัฐ



การปกครองแบบรัฐการปกครองแบบรัฐ
รวมมีลักษณะรวมมีลักษณะ

การกระจายอํานาจการกระจายอํานาจ  โดยแลงอํานาจโดยแลงอํานาจ
อธิปไตยออกเปนอธิปไตยออกเปน  22  ระดบัระดบั  คือคือ  
ระดบัชาติระดบัชาติ  และระดบัทองถิ่นและระดบัทองถิ่น((มลรัฐมลรัฐ))

  มีลักษณะเปนรฐับาลซอนรัฐบาลมีลักษณะเปนรฐับาลซอนรัฐบาล  (dual government) (dual government) คือคือ

1.1.รัฐบาลกลางรัฐบาลกลาง  (Central Government)(Central Government)

2.2.  รัฐบาลมลรัฐรัฐบาลมลรัฐ((ทองถิ่นทองถิ่น))



รูปแบบการปกครองแบบรัฐรวมทําไดรูปแบบการปกครองแบบรัฐรวมทําได  22  รูปแบบรูปแบบ

1.1.  รูปแบบสมาพันธรัฐรูปแบบสมาพันธรัฐ(confederation) (confederation) ไมมีฐานะเปนรัฐตามไมมีฐานะเปนรัฐตาม
กฎหมายระหวางประเทศกฎหมายระหวางประเทศ  เปนการรวมตัวกันเพื่อดําเนินการอยางเปนการรวมตัวกันเพื่อดําเนินการอยาง
ใดอยางหนึ่งรวมกันใดอยางหนึ่งรวมกัน  เชนเชน  สมาพันธรัฐอเมริกาเหนือสมาพันธรัฐอเมริกาเหนือ  (Articles of (Articles of 
Confederation) Confederation) ชวงปชวงป  คค..ศศ.. 17811781--17891789

2.2.  สหพันธรัฐสหพันธรัฐ((federation)federation)  เปนการรวมตวัของรัฐตั้งแตเปนการรวมตวัของรัฐตั้งแต  22รัฐขึ้นไปรัฐขึ้นไป
แบบถาวรแบบถาวร  มีการจัดตั้งรัฐบาลกลางเพื่อบริหารสหพันธรัฐมีการจัดตั้งรัฐบาลกลางเพื่อบริหารสหพันธรัฐ  ทําใหมีทําใหมี
ฐานะเปนรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศฐานะเปนรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ



หลักการพื้นฐานของ
รัฐธรรมนญูสหรัฐฯ

-ใหความสาํคัญกับการจัดตั้งองคกรหลัก
ที่สําคญัทีเ่รียกวา “สถาบนัการเมือง ไดแก 
รัฐบาล รัฐสภา และศาล

- เพื่อสรางระบบการบริหารประเทศที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถสรางผลประโยชน
และแกไขปญหาของประเทศได



“Constitution of The United States of American ค.ศ.
1787 ” ประกาศใชเมื่อ 17 ก.ย.1787

เปนรฐัธรรมนญูลายลักษณอักษรที่มีอายุยาวที่สดุในโลก 
(222 ป)

 สาระสําคญัของรัฐธรรมนูญฉบบันี้

1. รัฐธรรมนญูเปนกฎหมายสูงสดุ  เพราะประชาชนเขาไปมี
สวนรวม ดวยการเลือกผูแทนเขาไปเปน “สภา Convention” 
เพื่อเปนผูรางรัฐธรรมนญู    รัฐธรรมนูญจึงเปน “สัญญา
ประชาคม” ที่ประชาชนรวมกันกําหนดขึ้นมา



“Constitution of The United States of 
American ค.ศ. 1787 ” ประกาศใชเมื่อ  
17 ก.ย.1787

--  จัดทําโดยสภารางรัฐธรรมนญูจัดทําโดยสภารางรัฐธรรมนญู  มาจากผูแทนรัฐมาจากผูแทนรัฐ  1313  รัฐรัฐ  5555คนคน  มีมี  
George Washington George Washington เปนประธานเปนประธาน

--เปนรัฐธรรมนญูลายลักษณอักษรที่เกาแกที่สดุในโลกเปนรัฐธรรมนญูลายลักษณอักษรที่เกาแกที่สดุในโลก(218(218ปป))  มีมี  77
หมวดหมวด  2626  มาตรามาตรา  สั้นแตครอบคลุมสาระสําคญัทกุเรื่องสั้นแตครอบคลุมสาระสําคญัทกุเรื่อง



2  ประชาชนมสีิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญได  เพราะ
รัฐธรรมนูญอาจลาสมัย  ไมทันตอเหตกุารณที่เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว  มีวิธกีาร 2 วิธีคือ

2.1  รัฐสภาเปนผูเสนอขอแกไขโดยไดรับความเห็นชอบจาก 2/3 
ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดของสองสภา

2.2  รัฐสภามลรัฐรวมกนั 2/3ของจํานวนมลรัฐทั้งหมดประชุม
กนัเพือ่ขอแกไข

การแกไขรัฐธรรมนูญจะมีความสมบูรณตอเมือ่รัฐสภามลรัฐ
จํานวน 3/4ใหสัตยาบัน    



รัฐธรรมนูญสหรัฐฯ มี 7หมวด 26มาตรา สามารถครอบคลุม
หลักการปกครองประเทศไดอยางกวางขวาง   โดยมี หลักการ
พื้นฐานของรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาที่สําคัญมีดังนี้

1. ประเทศสหรัฐ มีการปกครองแบบสาธารณะรัฐ 
ประชาธิปไตย

2. ประชาชนทุกคนเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย

3. มีบทบญัญัตคิุมครองสิทธิเสรีภาพตางๆของประชาชนไว
อยางชัดเจน

4 มีการแบงแยกรัฐออกจากศาสนา ไมมีศาสนาที่เปนทางการ



4   มีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย และระบบการคาน
และดลุอํานาจ (Check and Balance) ไวในรัฐธรรมนญู

- ประธานาธิบดเีปนผูไดรบัมอบหมายใหเปนผูใชอํานาจ
บริหาร

- รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิตบิญัญัติ

- ศาลสูงสหรัฐเปนผูใชอํานาจตุลาการ

- มีระบบการคานและดุลอํานาจเพื่อปองกันไมใหฝายใดฝาย
หนึ่งมีอํานาจมากเกินไปจนกลายเปนเผด็จการ   เชน



- ประธานาธิบด ีมีอํานาจแตงตั้งบคุคลใดมาทํางานใน
รัฐบาล เชน ร.ม.ต. แตตองไดรับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภากอน

- ประธานาธิบดจีะทําสนธิสัญญากับตางประเทศ   
ประกาศสงครามตองไดรบัความเห็นชอบจาก2/3ของ
จํานวนสมาชิกวุฒิสภา

-ประธานาธิบดมีีสิทธิยับยั้ง(Veto)กฎหมายของรัฐสภา
ได แตถาสภาฯยืนยนัดวยคะแนน2/3ของ2สภา สามารถ
ประกาศใชได



-- ศาลสูงสหรัฐมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวากฎหมายที่ออก
โดยรฐัสภาและผานการลงนามจากประธานาธิบดีเปนโมฆะ
ได

-- ประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อผูพิพากษาศาลสูงแตตอง
ไดรบัความเห็นชอบจากวุฒิสภา 2/3

--ประธานาธิบด ีรองประธานาธิบดี  ผูพิพากษาศาล        
หัวหนาหนวยรัฐการ  อาจถูกปลดจากตําแหนงได ตาม
กระบวนการ Impeachment เมื่อมีพฤติกรรม  หรือการ
กระทําที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม 



กระบวนการ impeachment เปนกระบวนการตรวจสอบ 
ประธานาธิบดี  ผูพิพากษาศาลสูง  รัฐมนตรี นักการเมืองฯลฯ 
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว

ใหสภาผูแทนเปนผูมีสิทธิดําเนนิการฟองรอง และวุฒิสภา
เปนผูทําหนาที่ตัดสนิชี้ขาด

5. สรางระบบสหพันธรัฐ ปกครองแบบรัฐรวม มีการจัด
องคกรและแบงอํานาจระหวางรัฐบาลกลางและมลรัฐ

 รัฐบาลกลาง มีอํานาจออกเงินตรา ประกาศสงคราม กิจการ
ตางประเทศ



ระบบรัฐสภา/
Parliamentary 
System

ที่ถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
ของประเทศตางๆอาจ
แบงเปน 2รูปแบบ



1รูปแบบที่
พระมหากษัตริย
ทรงเปนผูใช
อํานาจบริหาร
โดยตรง

-กษัตริยเปนทั้งประมุขของรัฐและ
ประมุขของฝายบรหิาร

-กษัตริยเปนผูใชอํานาจบริหารในนาม
ของประชาชน มีอํานาจแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรี เรียกวา “รัฐบาลของ
พระมหากษัตริย”

-สภาผูแทนราษฎรเปนผูใชอํานาจนิติ
บญัญตัิ กษัตริยมีอํานาจยุบสภาได แต
สภาไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจ
รัฐสภาได



รูปแบบที2่ มี
หลักการสําคัญ

1. พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐใน
เชิงสัญญาลักษณ 

2. ทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเปนหวัหนาฝาย
บริหาร

3. รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนฯและ
วุฒิสภาเปนผูใชอํานาจนิติบญัญตัิ

4. ค.ร.มจะบริหารประเทศไดตอเมื่อไดรับ
ความไววางใจจากสภาผูแทนฯ

5. นายกร.ม.ต. มีอํานาจยุบสภาได



รูปแบบที1่
พระมหากษัตริย
ทรงเปนผูใช
อํานาจบริหาร
โดยตรง

1. นยิมใชในยโุรป เชน Denmark 
Netherlands, Belgium, Norway, 
Sweden, Luxemburg 

2. กษัตริยยังเปนสถาบนัที่ทําหนาที่ใน
การถวงดุลการใชอํานาจของ
รัฐสภาฯที่มาจากการเลือกตั้ง

3. สามารถเปนกลไกในการสนบัสนนุ
ประชาธิปไตยใหสามารถพัฒนาไป
ไดอยางดี



ระบบรัฐสภา การแบงแยกองคกรผูใชอํานาจนิติบญัญตัิ 
และอํานาจบริหารไมเครงครัด

- รัฐสภา เปนองคกรหลักในการใชอํานาจอธิปไตยกระทํา
ทางนิติบญัญัติ

- ค.ร.ม. กระทําการทางการบริหาร
- รัฐบาล สามารถเขาไปรวมใชอํานาจอธิปไตยทางนิติ

บญัญตัิกับรัฐสภาได
- สมาชิกรัฐสภาสามารถเปน ค.ร.ม. ได
- สภาฯลงมติไมไววางใจรัฐบาลได
- นายกรัฐมนตรี ยบุสภาได 



 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550

-มีการแบงแยกองคกรผูใชอาํนาจนติิบญัญัตแิละบริหารออกจาก
กนั(มาตรา 3)

-แตเปดโอกาสให ครม.เขารวมใชอาํนาจนติิบญัญัตกิับรัฐสภาได

และใหรัฐสภารวมใชอาํนาจบริหารรวมกับฝายบริหารได 

- มีการถวง ดลุอํานาจระหวางฝายนติิบญัญัตแิลฝายริหาร โดยให 
ส.ส.1/5 และ 1/6 คนมีสิทธิยื่นอภิปรายไมไววางใจ นายกรัฐมนตรี 
และ ร.ม.ต.ได



หลักความชอบดวยกฎหมาย
Principle of Legality

- ตามหลัก Rule of Law -กฎหมายคือสิ่งสูงสดุ

- การกระทําขององคกร/สถาบัน/หนวยงาน/บคุลากรที่เปนผูใช
อํานาจรัฐตองกระทําการทุกอยางอยางถูกตองชอบธรรมตาม
กฎหมายทีใ่หอํานาจไวเสมอ



รัฐมีฐานะเปน นิติ
รัฐ/Legal State

- รัฐธรรมนูญเปนสิง่สูงสุดแหงรัฐ
- ประมุขและผูใชอํานาจรัฐทุกฝาย(นิติ
บญัญตัิ บริหาร ตุลาการ)  ตองอยูภายใต
บังคบักฎหมาย

การกระทําทุกอยางตองเปนไปอยางชอบ
ธรรมตามกฎหมายเสมอ



หลัก Rule of Law

รัฐธรรมนญู กําหนดองคกรและระเบยีบ
การใชอํานาจสูงสดุของรัฐ 3 ดาน

-อํานาจนิติบญัญัติ อํานาจบริหาร อํานาจ
ตุลาการ

หลักความชอบดวยกฎหมายแบงเปน

1.หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายขององคกรตาม
รัฐธรรมนญู (รัฐสภา รัฐบาล ศาล)

2.หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง



1. หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของการกระทําของ
องคกรนิติบญัญตัิ

รัฐธรรมนูญ- กอตั้งองคกรนิติบญัญัติ(รัฐสภา)

- การกระทําขององคกรนิติบญัญตัิจึงขัด
หรือแยงรัฐธรรมนญูไมไดเนื่องจากเปน
องคกรตามรัฐธรรมนญู

-การออกกฎหมายหรือกระทําการใดๆที่ขัด
หรือแยงกับบทบญัญตัิ หรือเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนญูไมได

ศาลรัฐธรรมนญู



องคกรฝายบริหาร
แบงเปน 2ประเภท- รัฐบาล (Government) 

- องคกรรัฐฝายปกครองและเจาหนาที่
รัฐฝายปกครอง (Administrative 
Organs) 

2.หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายบริหารและฝาย
ปกครอง Legality Principle of Government/Administration 



สถาบนัสถาบนั  ““รัฐรัฐ””ตามหลักกฎหมายมหาชนแบงเปนตามหลักกฎหมายมหาชนแบงเปน
1)1)สถาบันที่เกิดตามสถาบันที่เกิดตามรัฐธรรมนญูรัฐธรรมนญู  
เรียกวาเรียกวา  สถาบนัการเมืองสถาบนัการเมือง//องคกรตามองคกรตาม
รัฐธรรมนญูรัฐธรรมนญู//Constitutional Constitutional OgansOgans  
เชนเชน  รัฐบาลรัฐบาล  รัฐสภารัฐสภา  
2)2)  สถาบันที่เกิดตามสถาบันที่เกิดตามกฎหมายปกครองกฎหมายปกครอง
เรียกวาเรียกวา  สถาบนัการปกครองสถาบนัการปกครอง  เชนเชน  
หนวยงานราชการหนวยงานราชการ    กระทรวงกระทรวง  ทบวงทบวง  
กรมกรม    ในสวนกลางในสวนกลาง  ภูมิภาคภูมิภาค  องคกรองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นปกครองสวนทองถิ่น



รัฐบาล (Government) -มีสถานะเปน สถาบนัทางการเมือง 
ที่เกิดจากรัฐธรรมนญู 
- เปนองคกรตามรัฐธรรมนญู
- เปนผูใชอํานาจฝายบริหาร  ทํา
หนาที่ในการบริหารและปกครอง
ประเทศ โดยใชอํานาจหนาที่กระทํา
การตางๆตามที่กฎหมายใหอํานาจไว 
-โดยมีองคกรฝายปกครองเปนกลไก
หลักในการดําเนนิการตางๆ



อํานาจหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรี/
รัฐบาลมี 2สถานะ

1. สถานะที่เปนฝายบริหาร ค.ร.ม.จะ
ทํางานในลักษณะที่เปนองคกรคือทํางาน
รวมกันเปนคณะ เชน การลงมติ
เห็นชอบในนโยบายตางๆ การกระทํา
ของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับตางประเทศ 
เชน การทําขอตกลงกับตางประเทศการทําขอตกลงกับตางประเทศ 

การใชอํานาจในฐานะที่เปนองคกรฝาย
บริหารและใชอํานาจตามรัฐธรรมนญู
การเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภาการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา  การการ
ประชุมสภาประชุมสภา    ประชมุคณะรัฐมนตรีประชมุคณะรัฐมนตรี 

รัฐสภา /ศาล
รัฐธรรมนญู

ผูตรวจสอบ



การกระทําของ
รัฐบาลใน
สถานะที2่

2.2.  ฐานะผูบังคบับญัชาระดบัสงูของฝายฐานะผูบังคบับญัชาระดบัสงูของฝาย
ปกครองปกครอง  ที่ตองรับผิดชอบที่ตองรับผิดชอบ  กํากับกํากับ  ดแูลดแูล
ภารกิจรัฐภารกิจรัฐ  ที่มอบหมายใหกระทรวงที่มอบหมายใหกระทรวง  และและ  
หนวยงานของรัฐอื่นๆที่ไดรับมอบหมายใหหนวยงานของรัฐอื่นๆที่ไดรับมอบหมายให
เปนผูดําเนนิการแทนเปนผูดําเนนิการแทน
เชนรฐัมนตรีเชนรฐัมนตรี  //นายกนายก  รร..มม..ตต..  ทําหนาที่ในทําหนาที่ใน
ฐานะหัวหนาฝายปกครองฐานะหัวหนาฝายปกครอง  ลงนามแตงตั้งลงนามแตงตั้ง
ขาราชการขาราชการ  ลงนามในคําสั่งอนุมัติลงนามในคําสั่งอนุมัติ  อนุญาตอนุญาต
ตางๆตางๆ  การออกการออก  พพ..รร..ฎฎ..  กฎกระทรวงกฎกระทรวง  
ระเบยีบระเบยีบ  มาใชในการบริหารราชการมาใชในการบริหารราชการ  //
การจัดทําบริการสาธารณะการจัดทําบริการสาธารณะ



ภารกิจของรัฐ/
function of state

1.ภารกิจหลัก/basic function ไดแกภารกิจดาน
การรักษาความมัน่คง การรักษาความสงบ
เรียบรอยความปลอดภัยของรัฐ  การติดตอ
สัมพนัธกับตางประเทศ การอํานวยความ
ยุติธรรม ฯลฯ

2 ภารกิจรอง/ secondary function ไดแกภารกิจ
ที่เกี่ยวกับการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก ในการ
ดําเนนิชีวิต การสรางคุณภาพชีวิตที่ดใีห
ประชาชน การพัฒนาสังคมและประเทศชาติ
ฯลฯ



เพื่อใหรัฐสามารถ
จัดทําภารกิจตางๆ
ตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
และสงัคมรฐัไดอยาง
ทั่วถึง ตอเนื่อง เปน
ธรรมและมีคุณภาพ

-รัฐบาลจึงมีการจัดตั้ง และมอบหมายให 
หนวยงาน และเจาหนาที่รัฐที่เรียกวา
องคกรรัฐฝายปกครอง/Administrative 
Organs ขึ้นมาเปนผูรับผิดชอบ เชน 
กระทรวง กรม กอง สํานกั ฯลฯใน
สวนกลาง จังหวัด อําเภอ องคการ
ปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ
- ในแตละประเทศอาจมีการจัดตั้งองคกร
ฝายปกครองที่มีรูปแบบทีแ่ตกตางกันไป 
ตามระเบยีบบรหิารราชการและรูปแบบ
การปกครอง



 องคกรรัฐฝายปกครอง 
(Administrative 
Organs) 

-เปนสถาบนัที่เกิดจากกฎหมายปกครอง 
เรียกวา “สถาบนัทางปกครอง”

- การกระทําของ สถาบนั หนวยงาน
องคกร และเจาหนาที่ในสถาบนั เรียกวา 
“การกระทําทางปกครอง

- ผูปฏิบัติ เรียกวา “ฝายปกครอง”



การกระทําขององคกร
ตุลาการ(ศาล)ฝายปกครอง

Administration

หมายถึง หนวยงานของรัฐฝายปกครอง 
ที่อยูในบังคบับญัชา หรือ กํากับ ควบคมุ 
ดูแล ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  เชน 
กระทรวง กรม กอง สํานกั ฯลฯใน
สวนกลาง จังหวัด อําเภอ องคการ
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรในกํากับ
ของรัฐ เชน สํานักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
ปราบรามการทุจริตแหงชาติฯลฯ



การกระทําทางปกครอง
- การใชอํานาจรัฐในฐานะฝาย
ปกครอง เพื่อจัดวางระเบยีบ
ในทางปกครองของรัฐ และการ
ดําเนนิกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับการ
จัดทําบริการสาธารณะ 

-เพื่อตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนและสังคมโดยรวม

-การกระทําของฝายปกครองตอง
อยูในการควบคมุของศาลปกครอง



ฝายปกครอง
สามารถใชอํานาจ
ดุลพินิจไดอยาง
กวางขวางในการ
กําหนดและดําเนิน
มาตรการตางๆ ที่
จําเปน เพื่อให
สามารถปฏิบัติ
หนาที่ใหบรรลุ
เปาหมาย

- การวางกฎเกณฑ ระเบยีบ ขอบังคบั ให
ประชาชนปฏิบัติ

- ออกคําสั่ง อนุมัติ อนุญาต ตางๆ

- ออกกฎหมายระดบัรองๆ เชน พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง

- เพื่อใชเปนเครื่องมือในการดําเนินการตางๆ
ได



การกระทําของฝายปกครอง

ตองใชอํานาจรัฐ หรือ
อํานาจพิเศษตามที่กฎหมาย
กําหนดใหไว เชน การ
จัดเก็บภาษีอากรจาก
ประชาชน การเวนคนื
ทรัพยสนิของเอกชน การ
จับกุมคุมขังบุคคล ฯลฯ

การกระทําของฝายปกครอง
จึงเปนการใชอํานาจพิเศษ
เหนือเอกชน/ประชาชน

-สามารถใชอํานาจฝายเดยีว
บังคบัใหประชาชน/เอกชน
ตองกระทําตามคําสั่งไดเอง

เชน การสั่งใหอายดัทรัพยสนิ
ของประชาชนทีค่างชําระภาษี
ได



ฝายปกครองมีอํานาจในการออกกฎหมายระดบัรอง คําสั่ง 
ระเบยีบ หรือ กระทําการตางๆไดอยางกวางขวาง

- เพื่อปองกันไมใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจและเพื่อเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพตามแนวคดิเรื่องนิติรัฐ ที่ถือกฎหมายเปน
สิ่งสูงสดุ

- การกระทําของผูใชอํานาจรัฐตองอยูภายใตหลักเกณฑของ
กฎหมายเสมอ เรียกวา “หลักความชอบดวยกฎหมาย” หรือ 
“ Principle of legality”



 ความผูกพันตอกฎหมายหรือหลักแหงความชอบดวย
กฎหมายของฝายปกครอง   แบงไดเปน 2กรณี

1. หลักแหงความมากอนของกฎหมาย หมายถงึการกระทํา
ของรัฐ หรือฝายปกครอง ไมอาจขัดหรือแยงตอบทบญัญัตขิอง
กฎหมายได

ดงันั้น ถารัฐจะออกมาตรการ หรือการกระทําใดๆที่ขัดหรือ
แยงกับกฎหมายทีม่ีอยูกอนหนานั้น ถือวาเปนการกระทําที่ไม
ชอบดวยกฎหมาย



2.หลักเงื่อนไขของกฎหมาย หมายถึงรัฐหรือฝายปกครองจะ
กระทําการใดๆไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น    

ถารัฐหรือฝายปกครองตองการกระทําการใดๆ แตไมมี
กฎหมายใหอํานาจไว จะตองมีการออกกฎหมายมารองรับการ
ใชอํานาจนั้น

โดยหลักการจะสามารถการกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมาย
มาบังคบัใช ตองเปนกฎหมายที่ออกโดยฝายนิตบิญัญัต ิหรือ
โดยรฐัสภา
“ทุกคนเสมอภาคกันในกฎหมาย” ทุกคนตองไดรับการปฏิบัติ
อยางเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ



หลักความชอบดวยกฎหมายของฝาย
ตุลาการ

การกระทําขององคกร
ตุลาการ(ศาล)

การกระทําทางตุลาการ คือ การ
พิจารณา วินิจฉัย ชี้ขาด ขอพิพาท 
และควบคมุการกระทําของเอกชน 
ประชาชน และรัฐใหชอบดวย
กฎหมาย



ความเปนอิสระของ
ฝายตุลาการ

ศาลและองคกรตุลาการ ตองทําหนาที่
ในการตรวจสอบควบคมุองคกรอื่นๆให
กระทําการตางๆโดยชอบดวยกฎหมาย

เชน ควบคมุการกระทําของฝาย
ปกครองในการออกคําสั่งใหชอบดวย
กฎหมาย
- เพื่อเปนการประกันความเปนธรรม
และชอบธรรม องคกรตุลาการตอง
เคารพหลักความชอบดวยกฎหมายดวย



ความเปนอิสระของ
ฝายตุลาการ

ศาลและองคกรตุลาการ ตองทําหนาที่ใน
การตรวจสอบควบคมุองคกรอื่นๆให
กระทําการตางๆโดยชอบดวยกฎหมาย

-เชน ควบคมุการกระทําของฝาย
ปกครองในการออกคําสั่งใหชอบดวย
กฎหมาย

-เพื่อเปนการประกันความเปนธรรมและ
ชอบธรรม องคกรตุลาการตองเคารพ
หลักความชอบดวยกฎหมายดวย



 เพื่อเปนหลักประกัน
ความเปนธรรม ชอบ
ธรรม 

 องคกรตุลาการ ตอง
เคารพหลักความชอบ
ดวยกฎหมายดวย

-ระบบกฎหมายจึงมีกลไกการ
ตรวจสอบควบคมุการกระทํา
ขององคกรตุลาการ

-การจัดระบบการตรวจสอบ
ควบคมุภายใน

-โดยใหศาลสูงตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของคํา
พิพากษาคาํสั่ง ของศาลระดบั
ลาง



ฝายตุลาการตองมคีวามผูกพันในการใชกฎหมายใหเปนไป
ตามหลักแหงความเสมอภาคในการใชกฎหมาย และมคีวาม
เปนอิสระ

ความเสมอภาคของการใชกฎหมายของฝายตุลาการ อาจ
พิจารณาไดดังนี้

1)ตองไมพิจารณา พิพากษาที่แตกตางไปจากบทบญัญัติของ
กฎหมาย ตองใชกฎหมายใหเปนไปตามองคประกอบและผล
ของกฎหมายนัน้ๆ



2 ตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  นัน่คือ แมฝายตลุาการมีอํานาจใน
การใชดลุยพินจิในการพิจารณาตัดสนิใจโดยคํานึงถึงขอเท็จจริงที่
เกดิขึ้นในแตละกรณีได แตตองทําอยาง เที่ยงตรง เทาเทียมกัน

3 การใชดลุยพินิจของฝายตุลาการตองทําโดยปราศจากขอบกพรอง 
และมีความสุจริต โปรงใส

หลกัความเปนอิสระของผูพิพากษาหรือคณะตลุาการศาล

หมายถึงผูพิพากษา ตลุาการ ตองสามารถทําหนาที่ในทางตุลาการได
โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยเฉพาะจากฝายบริหาร ฝายนิติ
บัญญัติ หรือกระแสสังคม



ความยุตธิรรมความยุตธิรรม  จะปรากฏเปนจะปรากฏเปนรูปธรรมรูปธรรม  หรือเปนเพียงหรือเปนเพียงนามธรรมนามธรรม
ขึ้นอยูกับการอํานวยความยุติธรรมและการบริหารจัดการในขึ้นอยูกับการอํานวยความยุติธรรมและการบริหารจัดการใน
กระบวนการยุติธรรมของรัฐกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  วาวา

สามารถสรางสามารถสรางความโปรงใสความโปรงใส  นาเชื่อถือนาเชื่อถือ  เปดโอกาสใหคนทุกระดบัเปดโอกาสใหคนทุกระดบั
สามารถเขาถึงบริการไดอยางสามารถเขาถึงบริการไดอยางเทาเทียมกันเทาเทียมกันหรือไมหรือไม  เพียงใดเพียงใด

ฝายตุลาการฝายตุลาการ  มีบทบาทอํานาจหนาที่หลักในการอํานวยความมีบทบาทอํานาจหนาที่หลักในการอํานวยความ
ยุติธรรมยุติธรรม  ดงันั้นดงันั้น  ความเปนอิสระของฝายตุลาการความเปนอิสระของฝายตุลาการจึงมีความสําคญัจึงมีความสําคญั
มากตอการสรางความเปนธรรมและความยุตธิรรมมากตอการสรางความเปนธรรมและความยุตธิรรม



4 หลักแหงการมีกฎหมายทีด่(ี Good Law ) หมายถึง 

การมีหลักเกณฑในการจัดทํากฎหมายทีช่ัดเจน ตั้งอยู
บนหลักแหงความสมเหตุสมผล  

มีสาระของกฎหมายที่ตั้งอยูบนหลัการที่ทําใหบคุคลมี
ความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย



หลกัเกณฑในการจดัทํากฎหมายที่ดี

4.1 ตองมีการกําหนดไวอยางชดัเจน วารัฐสามารถออกกฎหมายใดมาใช
บังคับเมื่อใดไดบาง

4.2 ตองมีการศึกษาถึงเหตุผล ความจําเปน ประโยชน และความเปนไปได
ในการบังคับใชกฎหมายนั้น      

การพิจารณาออกกฎหมายมาบังคับใชตองมเีปาหมาย (ends) ที่ชัดเจน
กอน

หลงัจากนัน้จึงจดัทํารางกฎหมาย  โดยมุงไปที่การหามรรควิธ(ีmean) ที่
สามารถนําไปสูเปาหมายนั้นได



4.3 กระบวนทศันในการเสนอการพิจารณา และการ
บญัญตัิกฎหมายตองถือหลักวา “ประโยชนสูงสดุแกคน
จํานวนมาก”

 หลักแหงกฎหมายทีด่ ีตองเนนเรื่องความเสมอภาค และความ
เปนธรรมในสังคม สรางความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย 
เปนกฎหมายที่สามารถนํามาใชเปนหนทางในการจัดสรร 
“คุณ” หรือ ประโยชนใหคนทกุคนทุกกลุมที่เกี่ยวของอยาง
สมดลุ  ไมเอื้อประโยชนแกคนกลุมใดโดยเฉพาะ  

 นั่นคอื ตองเปนกฎหมายทีม่ีคุณธรรม นั่นเอง 



4.4 การพิจารณาออกกฎหมายมาบังคบัใช หรือ
แกไขกฎหมายเกา ตองมีจุดมุงหมายหรือทราบวาตองการ
ใชกฎหมายเพื่อดําเนนิงานใด หรือแกปญหาอะไร

 ตองมีวิธีคดิอยางสมเหตุสมผล

 การออกแบบกฎหมายตองทําโดยผูเชี่ยวชาญ

หลังจากนั้นจึงจัดทํารางกฎหมายไปรับฟงความคดิเห็น



5. หลักความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibilily)

-ประชาชนทุกคนตองเสียสละ ทรัพยสนิ แรงงาน ใหรัฐเมื่อ
จําเปน เชน เสียภาษ ีถูกเวนคนื ทรัพยสนิ ถูกเกณฑแรงงาน

-การกระทําของรัฐ ตองตั้งอยูบนฐานความเทาเทียมกับแหง
ความสามารถในการเสยีสละ

- การกระทําที่เจาหนาที่หรือองคการของรัฐ กอใหเกิดความ
เสียหายรัฐตองรับผิดชอบชดใชความเสียหายดวย 



บทบาทของกฎหมายมหาชนในการปกครองบริหาร
ประเทศ

อาจพิจารณาไดเปน 2 ดาน คือ 

1.  ในดานของผูมีอํานาจปกครอง

2.  ในดานของประชาชนผูอยูใตปกครอง



1. ในดานของผูมีอํานาจปกครองประเทศอาจ
เปนไปไดใน 2 ลักษณะ 

1.1  กฎหมายเปนเครื่องมือกํากับการใชอํานาจ
ปกครองของผูมีอํานาจใหอยูในกรอบแหงความชอบ
ธรรมที่กฎหมายกําหนดไว

- กฎหมายจะเปนทัง้แหลงที่มาของอํานาจ และขอจํากัด
ของอํานาจกระทําการตางๆ ขององคกรและเจาหนาที่
ของรัฐในขณะเดยีวกัน



1.2    กฎหมายเปนเครื่องมือสนับสนนุการใชอํานาจ
ปกครองใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ

- กฎหมายเปนขอบังคบัที่ทุกคนตองรูยอมรับ และปฏิบัติ
ตาม

- กฎหมายเปนกลไกที่ชวยทําใหนโยบายหรือมาตราการ 
แผนงานตางๆ ที่กําหนดไวสามารถถูกนําไปปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม



- นโยบายตางๆ ของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม 
กอง หนวยงานตางๆ ฯลฯ ตองมีกฎหมายรองรับเสมอ 
เพือ่จะไดสามารถนําไปปฏิบัติได เชน

- นโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น

- นโยบายการปฏริูประบบราชการ



บทบาทของกฎหมายในแงของประชาชนผูอยูใต
ปกครอง
-  ประชาชนผูอยูใตปกครองมีสิทธิและเสรภีาพ 
และมีหนาที่ตางๆ ที่จะตองปฏิบตัิตาม       กฎเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไว
-  ประชาชนตองไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด
ไว ถากระทําการฝาฝนกฎหมาย
-  ถามบีุคคลอื่นมากระทําการลวงละเมดิสิทธิ
ตางๆ ของบุคคลนั้นก็มีสิทธิรองของตอศาลเพือ่ใหเพกิ
ถอนการกระทํานั้นได



 การควบคมุความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง
โดยศาล  เปนกลไกที่ทุกประเทศยอมรับในปจจุบัน 

แมในอดีตมปีระเทศตางๆไมเห็นดวยที่จะใหมีการจัดตั้ง
ศาลปกครอง   ซึ่งอาจแบงพิจารณาออกเปน 3 กลุม

1 กลุมประเทศทีใ่ชกฎหมายจารีตประเพณ ีไดแก อังกฤษ 
กลุมประเทศคอมมอนเวล  เดนมารก  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน 
อิสราเอล ฯลฯ  ในอดีตไมเห็นดวยกับการใหมีศาลปกครอง
แตกลับมีแนวคดิใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณา



แตปจจบุนัทุกประเทศยอมรับวาการควบคุมการกระทําของฝาย
ปกครองโดยศาลปกครองแบบฝรั่งเศสมีประสิทธิภาพมากกวาทํา
ใหเกิดการแยกกระบวนการพิจารณาคดีปกครองออกเปนเอกเทศ     
เชน

-- ค.ศ. 1994 อังกฤษ  ไดแยกกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง
ออกมาจากการพิจารณาคดีทั่วไป  มีผูพพิากษาที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานแตยังเปนระบบศาลเดี่ยว

---ค.ศ. 1982 สหรัฐอเมริกาไดจดัตั้งศาลอุทธรณของสาธารณะ
รัฐ เพื่อทําหนาที่พิจารณาคดีปกครอง



นิวซแีลนด     ออสเตรเลีย    ญี่ปุน  ตางมีการจัดตั้งระบบการ
พิจารณาคดปีกครอง มผีูเชี่ยวชาญพิเศษขึ้นในศาลยุตธิรรม

2 กลุมประเทศที่ไดรับอิทธิพลทางกฎหมายจากประเทศฝรั่งเศส 
เชน  อียิปต  เลบานอน  ไทย  ประเทศในอาฟริกา เชน รวันดา เนกลั  
ตนูิเซยี  เซเนกลั ฯลฯ   จะมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ  ขึ้นเพื่อ
ทําหนาที่ทั้งเปนที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล  และการพิจารณาการ
กระทําทางการปกครอง รับการรองทุกขเกี่ยวกับการกระทําทางการ
ปกครอง    



3 กลุมประเทศสังคมนยิม ในอดีต บางประเทศ เชนรัสเซยี   
ฮังการี  เชคโกสโลวาเกีย จะใหสทิธิเอกชนฟองรัฐไดเฉพาะ
คดบีางประเภท เทานั้น แตหลังจากระบบคอมมิวนสิตลม
สลายระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศสงัคมนยิมก็มีการพัฒนาไปแตกตางกัน เชน

1 โปแลนด โรมาเนีย บัลกาเรีย ฯลฯ  มีการจัดตั้งศาล
ปกครองขึ้นมา

2ฮังการี  รัสเซยี  มีการจัดตั้งแผนกคดีปกครองขึ้นในศาล
สูงยุตธิรรม


