
การปกครองตามหลักนิติธรรมการปกครองตามหลักนิติธรรม
(Rule of Law)(Rule of Law)

รัฐสมยัใหม
(Modern State) -

Rule of Law / หลักนิติธรรม

หลักการปกครองโดยใชกลไกของกฎหมายเปนสิ่งสูงสดุหลักการปกครองโดยใชกลไกของกฎหมายเปนสิ่งสูงสดุ  เพื่อเพื่อ
  กอใหเกิดความเปนธรรมกอใหเกิดความเปนธรรม  โดยชอบธรรมโดยชอบธรรมทั้งตอบุคคลแตละคนซึง่ทั้งตอบุคคลแตละคนซึง่
เปนสมาชิกของรัฐที่เรียกวาเปนสมาชิกของรัฐที่เรียกวา  ประโยชนสวนบคุคลประโยชนสวนบคุคล ( (individual individual 
interest) interest) และและ  ตอประโยชนสวนรวมตอประโยชนสวนรวม ( (Public Interest)Public Interest)



การดําเนินกิจการ
ของรัฐ

-ตองคํานึงถึงประโยชนสวนบคุคลประโยชนสวนบคุคล ( (individual individual 
interest) interest) และและ  ประโยชนสวนรวมประโยชนสวนรวม ( (Public Public 
Interest) Interest) 

--กรณีที่ผลประโยชนขัดกันกรณีที่ผลประโยชนขัดกัน  รัฐตองจัดการหารัฐตองจัดการหา
มาตรการมาตรการประสานผลประโยชนของทั้งสองฝาย
ใหเกิดดุลยภาพใหเกิดดุลยภาพและความเปนธรรม 

--เชนเชน  การกําหนดกฎเกณฑการกําหนดกฎเกณฑ  ระเบียบปฏิบัติตางๆระเบียบปฏิบัติตางๆ  
ในรูปของกฎหมายในรูปของกฎหมาย  และนโยบายตางๆและนโยบายตางๆ



- เปนเครื่องมือในการจัดระบบการ
บริหารประเทศใหเกิดความเปนธรรม 
ชอบธรรม
-เปนกลไกในการวางระบบการประสาน
ผลประโยชนของบุคคลและประโยชน
สาธารณะใหอยูในสภาพที่สมดลุ
-เปนเครื่องมือในการใชอํานาจของ
ผูปกครองรัฐ

กฎหมายทีด่ี 
/Good Law



แนวคดิทาง
ทฤษฎีเกี่ยวกับ 
Rule of Law

Plato ปราชญชาวกรีก ไดเสนอ
- รูปแบบการปกครองที่ดีที่สุดคือ “การปกครองโดย
ราชาปราชญ” “Philosopher-King”
-โดยธรรมชาติ  มนุษยมีความไมเทาเทียมกันใน
ความรูความสามารถ ผูที่ควรยกยองใหเปนชนชั้น
ปกครอง(Ruling Class) คือผูเปน “ปราชญ”
-ปราชญเปนผูที่มีจิตภาคปญญาที่ มุงแสวงหา
ความรู เคารพหลักเหตุผล มุงสรางความดีเพื่อ
สวนรวม



PlatoPlato ––เสนอแนวคดิวาเสนอแนวคดิวา    

--  การปกครองดวยราชาปราชญไมจําเปนตองบริหารตามบท
กฎหมาย เพราะเปนผูมีความรู คณุธรรม ศลีธรรมสูง

--  ถาทุกคนเปนพลเมืองดีของรัฐถาทุกคนเปนพลเมืองดีของรัฐ  คือคือ  เปนผูมีเหตุผลเปนผูมีเหตุผล(Rational) (Rational) มุงมุง
สรางความดีเพื่อสังคมสรางความดีเพื่อสังคม  เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตนสวนตน  รัฐไมจําเปนตองมีกฎหมายรัฐไมจําเปนตองมีกฎหมาย  เพราะกฎหมายไมจําเปนเพราะกฎหมายไมจําเปน
สําหรับคนดีสําหรับคนดี



Aristotle(384-
322B.C.) ศษิย
สํานกั Plato 
Academy มี
ความเห็นวา

มนษุยเปนสัตวการเมือง เพราะชีวิตคนสวน
ใหญตองผูกพันกับการเมืองตลอดเวลา

-มนษุยมีจิตที่มีลักษณะมีเหตุมีผลอยูใน
ตัวตน ทําใหตางจากสัตวเดรฉาน 

-แตในขณะเดยีวกันมนษุยยังมีลักษณะ
เฉพาะตัวที่ไรจิตสํานึกแฝงอยู ทําใหบางคน
ทําในสิ่งที่ไมถูกตองได



Aristotle(384-322B.C.) มีความคดิเห็นแตกตางกับPlatoวา

- การปกครองดวยมนษุยเปนสิง่ไมด ีเพราะมนษุยมักมีอารมณ 
- แตการปกครองดวยกฎหมาย(Rule of Law)จะเปนไปโดยไม

มีอารมณโดยมชิอบ แตรัฐตองมีกฎหมายทีด่ี และถือกฎหมายเปน
สิ่งสูงสดุ

- การปกครองโดยใชกฎหมายเปนสิง่สูงสุดจึงเปนสิง่พึง
ปรารถนามากกวาการปกครองโดยมนษุย ไมวาจะเปนผูใด  เพื่อ
ปองกันไมใหมีการใชอํานาจตามอําเภอใจ และทาํใหสังคมมคีวาม
มั่นคง



หลักการปกครองหลักการปกครอง    
ดวยกฎหมายดวยกฎหมาย
(Rule of Law)(Rule of Law)

--   การปกครองโดยใหกฎหมายเปนสิ่งสูงสดุการปกครองโดยใหกฎหมายเปนสิ่งสูงสดุ  
เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมเพื่อกอใหเกิดความเปนธรรม  โดยชอบธรรมโดยชอบธรรม
--   เริ่มมีอิทธิพลและนํามาใชเปนหลักการเริ่มมีอิทธิพลและนํามาใชเปนหลักการ
ปกครองประเทศตางๆในยโุรปและอเมริกาปกครองประเทศตางๆในยโุรปและอเมริกา
เหนือเหนือ  เมื่อปลายศตวรรษที่เมื่อปลายศตวรรษที่  1717
--  ผูปกครองรัฐตองยอมอยูภายใตกฎหมายผูปกครองรัฐตองยอมอยูภายใตกฎหมาย  



สาเหตุที่
กษัตริยตอง
ยอมอยูภายใต
กฎหมาย

-ความพยายามของนักวิชาการ ที่ไดเผยแพร
แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองโดยกฎหมายออกสู
สังคมในชวงศตวรรษที่16-17 เชน
- James Harrington ไดเสนอแนวคดิไวใน
หนังสือชื่อ “The Commonwealth of Oceana” 
เมื่อป ค.ศ. 1656 

โดยเสนอหลักการวา “รัฐตองปกครองดวย
กฎหมายทีทุ่กคนในสังคมรวมกันจัดทําขึ้น และ
ไมมีใครถูกปกครองโดยผูอื่น เวนแตดวยกฎหมาย
เพื่อประโยชนรวมกัน”



-John Locke ไดเสนอแนวคดิเกี่ยวกับการปกครองดวยกฎหมาย
ไวในหนังสือ “Second Treatise of Civil Government” ในป 
1690 วา 

“รัฐอิสระที่ปกครองดวยกฎหมายนัน้ 
กฎหมายตองเกิดจากความยนิยอม
รวมกันของสมาชิกในสังคม เพื่อใชเปน
มาตรฐานในการจําแนกสิ่งผิดและสิ่งถูก 
และเปนหลักในการตัดสนิขอพิพาท
หรือกระทําสิ่งตางๆที่เปนประโยชนตอ
ประชาชน”



เกิดการปฏิวัติเกิดการปฏิวัติ//The The 
Glorious Revolution)Glorious Revolution)
ในอังกฤษในอังกฤษ

King William and Queen Mary King William and Queen Mary ขึ้นขึ้น
ครองราชยครองราชย    รัฐสภาอังกฤษมีอํานาจเหนือรัฐสภาอังกฤษมีอํานาจเหนือ
กษัตริยกษัตริย

King WilliamKing William ไดลงนามในกฎหมาย 
“Bill of Rights ค.ศ.1689” ที่คดัลอกมา
จาก Declaration of Rights ที่รัฐสภาราง
ขึ้นตั้งแต ค.ศ. 1258



“Bill of Rights 
ค.ศ.1689”

1. หามกษัตริยเก็บภาษีจากประชาชนโดยไมได
รับความเห็นชอบจากรัฐสภา

2. หามประกาศกฎอัยการศึกโดยไมผานความ
เห็นชอบจากรัฐสภา

3. ตองใหสิทธิและเสรีภาพประชาชนในการ
แสดงความคดิเห็นดานการเมืองและศาสนา

จากกฎหมายฉบบันีส้งผลใหกษตัริยอังกฤษ
ตองอยูใตบงัคบัของกฎหมายเชนประชาชน



แนวคดิของRule of Law ยังมีอิทธิพลตอรัฐในทวีป
อเมริกาเหนือ

- 4 ก.ค.1776 หลังจากที่13รัฐในทวีปอเมริกาเหนอื ประกาศอิสรภาพจาก
กษตัริยอังกฤษมกีารกลาวไวอยางชัดเจนวา “ ในอเมริกามีกฎหมายเปน
กษตัริย” ในรัฐธรรมนูญรัฐแมสซาจูเสทส  ค.ศ.1980 ไดบญัญัตไิววา “---
เพื่อใหได ผลดีที่สุดจะมีการปกครองดวยกฎหมาย มิใชปกครองโดย
มนุษย”
- ประมาณ ค.ศ. 1813 ประเทศเยอรมนัไดนําแนวคิดหลกันติธิรรมที่วาการ
ปกครองดวยกฎหมาย ที่เนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน มาใช
เปนหลกัในการปกครอง



ความหมายและ
หลักการของ
หลักนิติธรรม 
(Rule of Law)
เริ่มตกผลึกทาง
ความคดิเมือ่
ประมาณ ป ค.ศ.
1980

หลักนิติธรรม  เปนหลักการปกครองโดย
กฎหมายเพื่อกอ ใหเกิดความเปนธรรมทั้งตอ
ประโยชนของปจเจกชน และตอประโยชน
สวนรวมของรัฐ  

รัฐจึงมีหนาที่ตองปกปองทั้งผลประโยชน
ปจเจกชน(individual interest) และ
ผลประโยชนมหาชน(Public interest) ในกรณี
ที่ผลประโยชนขัดกัน (conflict of interest) รัฐ
ตองทําใหเกิดดลุยภาพที่เปนธรรม โดยอาศัย
กลไกของกฎหมายทีด่แีละดาํเนินการอยาง
ชอบธรรม



หลักนิติธรรม (Rule of Law) ประกอบดวยหลักการที่
สําคญั ดังนี้

1. หลักรัฐและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (State and    
Protection of Rights and Freedom)
2. หลักแหงการแบงแยกการใชอํานาจ (Separation of Power)
3. หลักแหงความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง และ              
ฝายตุลาการ  (Administrative Legality and Judiciary legality) 
4.หลักแหงการมีกฎหมายทีด่ี (Good law)
5.หลักแหงความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility)



1.  หลักรัฐและการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

“รัฐ”  เปนสถาบนัทางสังคมการเมืองที่เกิดจากการรวมตวัของ
กลุมคนทีม่ีความตองการที่จะอยูรวมกัน โดยมคีวามผูกพันทั้งทาง
วัตถุ จิตใจ ความคดิ ความเชื่อ ธรรมเนยีมประเพณี วัฒนธรรม

การดํารงอยูและการดําเนินกิจกรรมของรัฐจึงมีเปาหมาย
เพื่อใหสมาชิกรัฐสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข
มนษุยจึงเปนเปาหมายการดําเนนิกิจกรรมของรัฐ เพราะการที่

รัฐจะดํารงอยูไดตองมีราษฎรจํานวนหนึ่งที่เปนสมาชิก รัฐจึงตอง
ดํารงอยูเพื่อพลเมืองของรัฐ



ตามทฤษฎีสัญญา
ประชาคม/ Social 
Contract Theory

-รัฐไมไดเกิดจากพระผูเปนเจา หรือสิ่ง
ศักดิส์ิทธิใดๆ

-แตเกิดจากการสรางขึ้นของมนษุย โดย
การยอมสละสิทธิตามธรรมชาติที่มีอยู
ใหกับองคอธิปตย

-อดีตการมอบอํานาจใหผูปกครองรัฐ
ทําแบบเบด็เสร็จเดด็ขาด ประชาชน
ตองเชื่อฟงรัฐไมมีสทิธิตอตาน



การใชเสรีภาพที่
สมบรูณในสังคมทาํ
ใหเกิดความขัดแยง
อยางมาก

มนษุยจึงมอบสทิธิใหองคอธิปตย”ดวย
การทําสัญญาประชาคมวาจะรักษา
เสรีภาพของตนไว มีการจัดตั้งรัฐบาลมา
ทําหนาที่ใชอํานาจปกครอง ตราบเทาที่
ยังไดรับความไววางใจจากประชาคม

 รัฐบาลตองรับผิดชอบ สงเสริมและเคารพสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เพื่อปองกันการปกครองแบบเผดจ็การ



ศักดิศ์รีของความเปนมนษุยเปนสิ่งที่รัฐตองใหความ
เคารพ

หลักนิติธรรม จึงมคีวามเกี่ยวพันกับสทิธิเสรีภาพของบคุคล
และสทิธิในความเสมอภาค เพราะสิทธิทั้งสองถือเปนพื้นฐาน
ของความเปนมนษุย

ในสังคมประชาธิปไตยรัฐตองใหความเคารพในสิทธิและเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคล เพื่อความเปนอิสระในการดํารงชีวิต คดิ และ
กระทําการตางๆที่ตองการอยางเต็มที่



- แมทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพแตการใชสิทธิอาจสงผลกระทบ 
หรือกอใหเกิดความเสยีหายตอผูอื่นได

- แนวคดิเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตของสิทธิ และเสรีภาพ
ของบคุคลจึงเกิดขึ้น เพื่อความสงบสุข ความเปนระเบยีบเรียบรอย
และความเปนธรรมในสังคม

- กรอบของการใชสิทธิเสรีภาพที่เปนที่ยอมรับในสังคม
ประชาธิปไตย คือ 

“สิทธิ” จะถูกจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น”



ตามหลัก       
นิติธรรม

กฎหมายทีร่ัฐออกมาเพื่อจํากัดขอบเขตการใชสิทธิ
และเสรีภาพของบคุคล ตองเปนกฎหมายที่ผาน
ความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน(รัฐสภา) 
เทานั้น



เพื่อเปนหลักประกันวาสทิธิและเสรีภาพของบคุคลจะไมถูกละเมิด
จากผูใชอํานาจรัฐ จึงมีการยดึถอืหลักการดังนี้

1. ใหมีการระบถุึงสิทธิและเสรีภาพของบคุคลไวใน รัฐธรรมนญู
แหงรัฐ เพื่อปองกันไมใหรฐักระทําการใดๆที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพ
ที่มีอยูตามรัฐธรรมนญูได  เพราะ
รัฐธรรมนญูเปนกฎหมายที่มีฐานะสูงสดุของรัฐ

2. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองทําเทาที่จําเปนและเปน
การทั่วไป ไมมุงเนนที่จะใชบังคบักับคนใดหรือกรณีใดเปนการ
เฉพาะ



3. กฎหมายตองใหหลักประกันการใชสิทธิทางศาล  เพื่อใหสิทธิ
แกบุคคลในการโตแยงการกระทําของรัฐที่เห็นวาไมถูกตอง ทํา
ใหไดรับความเสยีหายหรือไมเปนธรรม  โดยผานองคการศาลที่
ถือวาเปนองคกรที่มีความเปนกลางและอิสระ
4. กฎหมายที่ออกมาใช อาจจําเปนตองเปดโอกาสใหเจาหนาที่
สามารถใชดุลยพินิจได    
แตตองมีมาตรการในการจํากัดขอบเขตการใชดุลยพนิจิและมี

ระบบการตรวจสอบที่ดีเพื่อใหการใชดุลยพินิจเปนไปอยาง
ถูกตอง ชอบธรรม



ขอด-ีขอเสียของการใชดลุยพินิจ

 ขอดี  - ทําใหกฎหมาย  ระเบยีบ กฎเกณฑ  และแนวทาง
ปฏิบัติ    มีความยดืหยุน  สามารถนําไปปรับใชไดอยาง
เหมาะสมกับกรณี  หรือสถานการณได  และนํามาซึ่ง
ความเปนธรรม  ถามีการใชอยาง ถูกตอง เหมาะสม

ขอเสยี - อาจทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติ  ถามีการจงใจใช
ดุลยพินิจโดยมเีจตนาอื่นแอบแฝง หรืออาจมีการใชดลุย
พินิจผิดพลาด



เชน ในการใชดุลยพนิจิพิจารณาเพื่อตัดสนิใจ หรือวินิจฉัย
สั่งการ ดําเนินการของเจาหนาที่รัฐแตละฝาย อาจมีมาตรฐาน
หรือแนวทางในการวินิจฉยัที่ตางกันตามบทบาท อํานาจและ
ภาระหนาที่   

ตัวอยางเชน    ระบบการตรวจสอบการใชดลุยพินิจ
ของผูใชอํานาจรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 
ประกอบดวย     เจาหนาที่ตํารวจ(พนักงานสอบสวน)
พนักงานอัยการ      ศาลยุติธรรม (ผูพิพากษา)



หลักแหงการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน

การตรากฎหมายของรัฐมาบังคบัใช  รัฐตองเคารพใน
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และเอกชน  โดยตองพยายาม
จํากัดสิทธิเสรีภาพเทาที่จําเปนเทานั้น

การกําหนดโครงสรางของกฎหมายจึงตองตั้งอยูบน
หลักแหงการกอใหเกิดการประสานประโยชนของกลุม
ตางๆในสังคม  โดยทกุกลุมสามารถยอมรับไดวา ไมมีใคร
ไดหมด หรือเสียหมด



การออก
กฎหมายอยางไร
จึงเปนการเคารพ
ตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  
จึงขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายอยาง

1. ความคดิเห็นของประชาชนในแตละรัฐ 
วา  มีความคดิอยางไรกับสิทธิเสรีภาพ   
ยอมรับในการใชอํานาจรัฐไดแคไหน

2. วิธีคิด ความเชื่อ บคุลิกภาพ ลักษณะ
วิธีการตัดสนิใจและการใชดุลยพินิจของ
ผูใชอํานาจรัฐ หรือเจาหนาที่รัฐ 

3. คานิยม ขนบธรรมเนยีมประเพณีของ
สังคมแตละแหง









2 หลักการแบงแยกการใชอํานาจรัฐ(Separation of Power)

ที่มาของแนวคดิ
เกี่ยวกับการ
แบงแยกการใช
อํานาจอธิปไตย

นกัปราชญและนักคิดหลายทาน เชน 
James Harrington, John Locke, 
Montesquier , Rousseau ไดนําเสนอแนวคดิ 

- อํานาจสูงสดุของรัฐ 3 ดานคือ อํานาจนิติ
บญัญตัิ  อํานาจบริหาร และ อํานาจตุลาการ

- เมื่อใดถาอํานาจนิตบิญัญัตแิละอํานาจ
บริหารรวมอยูที่คนๆ เดียว หรือ องคกร หรือ
สภาเดยีวกัน  อาจมีการออกกฎหมายและใช
กฎหมายตามความตองการของผูมีอํานาจ



แตถาอํานาจบริหารกับตุลาการถูกใชโดยคนๆเดยีวกัน หรือองคกร
เดยีวกัน ประชาชนอาจถูกบบีคัน้ หรือมีการพิจารณาคดีอยางไม
เปนธรรม

แตทุกสิ่งทุกอยางอาจสูญ
สิน้ไปหมด อิสรภาพอาจ
ไมเหลืออยู กฎหมายจะไม
แนนอน สังคมจะสับสน 
ถาบคุคลคนเดยีว หรือ
กลุมเดยีวเปนผูใชอํานาจ
ทั้ง  3ดาน

“คนทุกคนเมื่อมีอํานาจ 
มักมัวเมาลุมหลงใน
อํานาจ และมักใชอํานาจ
อยางสดุโตงเสมอ”



-ดังนัน้  เพื่อปองกัน
ไมใหมีการใชอํานาจเกิน
ขอบเขตไมชอบธรรม

- ตองทําใหอํานาจหยดุยั้งอํานาจ
ตามวิถีทางของมัน
- โดยมีการกระจายการใชอํานาจ
อธิปไตยไปใหองคกรหรือบคุคล
ตางกัน เพื่อใหมีการคานและ
ดุลอํานาจกันอยางเหมาะสม

Montesquieu

-เสนอใหแบงแยกอํานาจการ
ปกครองเปน 3 ฝายคือ            
นิตบิญัญัต ิบริหารและตุลา
การ ไวในหนังสอื “The 
Spirit of Laws (1748)



ผูใชอํานาจผูใชอํานาจ    
รัฐรัฐ33ฝายฝาย

กระทําการทางนิติ
บญัญตัิการพิจารณา
อนุมัติกฎหมาย 
นโยบาย ตรวจสอบ 
การกระทําของรัฐบาล  

กระทําทางบริหาร  
ไดแก การออกคําสั่ง 
อนุมัติ อนุญาต และ
การจัดทําบริการ
สาธารณะ

กระทําการทางตุลาการ ไดแก การพิจารณาวินิจฉยั 
ชี้ขาดขอพิพาท คดคีวาม  การออกคําสั่งตางๆ

แนวคดิเกี่ยวกับการแบงแยกการใช
อํานาจ /Separations of Power



“รัฐสมยัใหม” (modern 
state) ถูกกําหนดใหเปนนิติ
รัฐ (Legal State)

ผูปกครองรัฐผูปกครองรัฐ

ถาไดรับมอบใหเปนผูใชอํานาจทั้ง
3แบบเบด็เสร็จสมบรูณ 
(Absolute Monarchy) โดยไมมี
การจํากัดขอบเขตอํานาจหรือการ
คานดุลอํานาจที่ดี

- ทําใหเกิดการใชอํานาจตาม
อําเภอใจ มุงรักษาอํานาจตน
มากกวาผลประโยชนของ
สวนรวม



แตทุกสิ่งทุกอยางอาจสูญ
สิน้ไปหมด อิสรภาพอาจ
ไมเหลืออยู กฎหมายจะไม
แนนอน สังคมจะสับสน 
ถาบคุคลคนเดยีว หรือ
กลุมเดยีวเปนผูใชอํานาจ
ทั้ง  3ดานอยางเด็ดขาด
(absolute power)

“คนทุกคนเมื่อมีอํานาจ 
มักมัวเมาลุมหลงใน
อํานาจ และมักใชอํานาจ
อยางสดุโตงเสมอ”



ดังนัน้เพื่อเปนการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ใหพนจากการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของผูปกครองรัฐ
ตองทําใหอํานาจหยดุยั้ง
อํานาจตามวิถีทางของมัน

- โดยจัดระเบยีบการใชอํานาจ
อธิปไตยโดยคํานงึถึงหลักการ
แบงแยกการใชอํานาจ โดยมี
การกระจายการใชอํานาจ
อธิปไตยไปใหองคกรหรือบคุคล
ที่ตางกัน เพื่อไมใหฝายใดมี
อํานาจมากเกินไป

RousseauJohn Locke
Montesquieu



คําวา “Separation of Power” 
หรือการแบงแยกอํานาจ 
หมายถึง
การแบงแยกองคกรผูใช

อํานาจอธิปไตยทั้ง3ดาน เพื่อ
ปองกันไมใหเกิดการผูกขาด
การใชอํานาจ และมีการถวงดุล
การใชอํานาจอยางเหมาะสม

แนวคดิการแบงแยกการใช
อํานาจอธิปไตยของรัฐจึงมี
อิทธิพลตอการจัดระเบยีบการใช
อํานาจอธิปไตยในรัฐธรรมนูญ
ของรัฐตางๆเพื่อกําจัดการใช
อํานาจเผด็จการของผูปกครอง
รัฐ
โดยมีกรอบคดิใหมีการกระจาย

การใชอํานาจอธิปไตยไปให
องคกรหรือบุคคลที่ตางกัน



รัฐธรรมนญูของแตละประเทศ  ซึ่งอาจมีหลักการที่แตกตางกันไป
ตามสถานการณทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง และ
อุดมการณทางการเมืองที่แตละประเทศยดึถอื

รัฐธรรมนญูรัฐธรรมนญู  หมายถงึกฎหมายสูงสดุในการปกครองประเทศหมายถงึกฎหมายสูงสดุในการปกครองประเทศ  
โดยกําหนดรูปแบบโดยกําหนดรูปแบบ  หลักการหลักการ  และวิธีการดําเนนิการปกครองและวิธีการดําเนนิการปกครอง  
รวมทั้งกําหนดหนาที่ที่ประชาชนมตีอรัฐและอํานาจหนาที่ที่รวมทั้งกําหนดหนาที่ที่ประชาชนมตีอรัฐและอํานาจหนาที่ที่
รัฐมีตอปะชาชนไวรัฐมีตอปะชาชนไว



รัฐทุกรัฐตองมีรัฐธรรมนูญเปนหลักกฎหมายในการจัดระเบยีบ
อํานาจอธิปไตย ตามอุดมการณทางการเมือง

-อุดมการณประชาธิปไตย- มีการแบงแยกการใชอํานาจออกจากกัน 
โดยมหีลักประกันเสรภีาพและความเสมอภาคใหบคุคล

-อุดมการณสังคมนยิมคอมมิวนสิต- เนนการรวมอํานาจไวที่บคุคล
หรือองคกรเดียว มีการจํากัดสทิธิเสรีภาพทางการเมือง



ประเภทของรัฐธรรมนูญประเภทของรัฐธรรมนูญ

1.1.รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  คือรัฐธรรมนญูที่ไมไดมีการคือรัฐธรรมนญูที่ไมไดมีการ
รวบรวมไวเปนลายลักษณอักษรในฉบบัเดยีวกันรวบรวมไวเปนลายลักษณอักษรในฉบบัเดยีวกัน    เชนรัฐธรรมนญูเชนรัฐธรรมนญู
อังกฤษอังกฤษ  มาจากมาจาก  กฎหมายทีอ่อกโดยรัฐสภากฎหมายทีอ่อกโดยรัฐสภา  คําพิพากษาศาลคําพิพากษาศาล  จารีตจารีต
ประเพณีประเพณี  ธรรมเนียมปฏิบัติประจําชาติธรรมเนียมปฏิบัติประจําชาติ

22..  รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร    เปนรัฐธรรมนญูที่มีการบัญญัติเปนรัฐธรรมนญูที่มีการบัญญัติ
จัดทําหลักการปกครองประเทศขึ้นเปนลายลักษณอักษรอยางจัดทําหลักการปกครองประเทศขึ้นเปนลายลักษณอักษรอยาง
ชัดเจนชัดเจน  



วัตถปุระสงคของ
การมีรัฐธรรมนญู
คือ

-การสรางระบบการบริหารบานเมืองใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อผลประโยชนสวนรวม 
ไมใชเพื่อผลประโยชนสวนบคุคล 

-เพื่อแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการบริหาร
ประเทศของผูใชอํานาจ ไมใชเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของบคุคลวา
สามารถมีสวนรวมไดทุกเรื่อง



แนวคดิเรื่อ”ความเปน
ประชาธิปไตย”

-หลักการแยงแยกการใชอํานาจรัฐ 
และการมีสวนรวมที่เสนอโดย
นักวิชาการ เมื่อ300ปที่ผานมา

-เปนกลไกในการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครองในระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราช มาเปนระบอบประชาธิปไตย

-เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจ
อธิปไตยไมใหถูกผูกขาดหรือถูกรวม
ศนูยที่ชนชั้นนาํ



  หลักการพื้นฐานของหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายกฎหมายรฐัธรรมนญูที่รฐัธรรมนญูที่
ตองมีลําดับแรกคือตองมีลําดับแรกคือ

-- ““รูปแบบของการรูปแบบของการ
ปกครองปกครอง”” ““forms of forms of 
governmentgovernment””  หมายถึงหมายถึง
การจัดองคกรของการจัดองคกรของ
สถาบนัการเมืองที่เปนสถาบนัการเมืองที่เปน
องคกรสูงสดุที่ผูใชองคกรสูงสดุที่ผูใช
อํานาจรัฐแทนประชาชนอํานาจรัฐแทนประชาชน

--การออกแบบรฐัธรรมนญูคือการออกแบบรฐัธรรมนญูคือ

การกําหนดรูปแบบของการการกําหนดรูปแบบของการ
ปกครองประเทศที่เรียกวาปกครองประเทศที่เรียกวา  
““System of Government/ System of Government/ 
Forms of governmentForms of government””

-แสดงใหเห็นวาจะทําการ
ปกครองในรูปแบบใด เชน 
ประชาธิปไตย เผด็จการ สังคม
นยิม ฯลฯ



““System of System of 
Government/  Government/  
Forms of Forms of 
governmentgovernment””

-ยคุแรกของการรวมตวัเปน “รัฐสมยั
ใหม” (modern state) เปนนิติรัฐ (Legal 
State)

-ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช /
Monarchy /ราชาธิปไตย

-ระบอบประชาธิปไตย

- การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยใน
รัฐธรรมนญูอาจแบงตาม Forms of Forms of 
governmentgovernment



““System of Government/  System of Government/  
Forms of governmentForms of government””

1ระบบประธานาธิบด ี
/Presidential System

2 ระบบรฐัสภา/
Parliamentary System

3 ระบบกึ่งประธานาธิบดี 
/Semi-Presidential 
System



ระบบประธานาธิบดี มีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจ
บริหารและนิตบิญัญตัิออกจากกันอยางเดด็ขาด

- ประธานาธิบดีเปนผูใชอํานาจบริหาร เปนผูไดรบัการ
เลือกตั้งจากประชาชน มีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน 
รัฐมนตรี

-รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิตบิญัญัต ิมี2สภา

- ประธานาธิบดี และร.ม.ต. ไมตองรับผิดชอบทางการเมือง
ตอรัฐสภา  ไมมีอํานาจยุบสภา

- รัฐสภาไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจประธานาธิบดี



ที่มาของรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา

รัฐ 13รัฐในทวีปอเมริกาประกาศอิสรภาพจากการเปนอาณานิคม
ของกษัตริยอังกฤษเมือ่วันที่ 4 ก.ค. 1776ระยะแรกตางมีรัฐธรรมนูญ
มลรัฐของตน

ค.ศ.1781 ไดตกลงกนัวาจะทําการปกครองในรูปแบบสมาพันธรัฐ 
(Confederation of States)

 ในปค.ศ.1787 มีการจดัตั้งสภาConventionขึ้นโดยมี George 
Washington เปนประธาน

สภาฯเสนอใหมกีารปกครองแบบรัฐรวม(United States)ใช
รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันในรูปแบบสหพันธรัฐ



การปกครองแบบรัฐการปกครองแบบรัฐ
รวมมีลักษณะรวมมีลักษณะ

การกระจายอํานาจการกระจายอํานาจ  โดยแลงอํานาจโดยแลงอํานาจ
อธิปไตยออกเปนอธิปไตยออกเปน  22  ระดบัระดบั  คือคือ  
ระดบัชาติระดบัชาติ  และระดบัทองถิ่นและระดบัทองถิ่น((มลรัฐมลรัฐ))

  มีลักษณะเปนรฐับาลซอนรัฐบาลมีลักษณะเปนรฐับาลซอนรัฐบาล  (dual government) (dual government) คือคือ

1.1.รัฐบาลกลางรัฐบาลกลาง  (Central Government)(Central Government)

2.2.  รัฐบาลมลรัฐรัฐบาลมลรัฐ((ทองถิ่นทองถิ่น))



รูปแบบการปกครองแบบรัฐรวมทําไดรูปแบบการปกครองแบบรัฐรวมทําได  22  รูปแบบรูปแบบ

1.1.  รูปแบบสมาพันธรัฐรูปแบบสมาพันธรัฐ(confederation) (confederation) ไมมีฐานะเปนรัฐตามไมมีฐานะเปนรัฐตาม
กฎหมายระหวางประเทศกฎหมายระหวางประเทศ  เปนการรวมตัวกันเพื่อดําเนินการอยางเปนการรวมตัวกันเพื่อดําเนินการอยาง
ใดอยางหนึ่งรวมกันใดอยางหนึ่งรวมกัน  เชนเชน  สมาพันธรัฐอเมริกาเหนือสมาพันธรัฐอเมริกาเหนือ  (Articles of (Articles of 
Confederation) Confederation) ชวงปชวงป  คค..ศศ.. 17811781--17891789

2.2.  สหพันธรัฐสหพันธรัฐ((federation)federation)  เปนการรวมตวัของรัฐตั้งแตเปนการรวมตวัของรัฐตั้งแต  22รัฐขึ้นไปรัฐขึ้นไป
แบบถาวรแบบถาวร  มีการจัดตั้งรัฐบาลกลางเพื่อบริหารสหพันธรัฐมีการจัดตั้งรัฐบาลกลางเพื่อบริหารสหพันธรัฐ  ทําใหมีทําใหมี
ฐานะเปนรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศฐานะเปนรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ



หลักการพื้นฐานของ
รัฐธรรมนญูสหรัฐฯ

-ใหความสาํคัญกับการจัดตั้งองคกรหลัก
ที่สําคญัทีเ่รียกวา “สถาบนัการเมือง ไดแก 
รัฐบาล รัฐสภา และศาล

- เพื่อสรางระบบการบริหารประเทศที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถสรางผลประโยชน
และแกไขปญหาของประเทศได



“Constitution of The United States of American ค.ศ.
1787 ” ประกาศใชเมื่อ 17 ก.ย.1787

เปนรฐัธรรมนญูลายลักษณอักษรที่มีอายุยาวที่สดุในโลก 
(222 ป)

 สาระสําคญัของรัฐธรรมนูญฉบบันี้

1. รัฐธรรมนญูเปนกฎหมายสูงสดุ  เพราะประชาชนเขาไปมี
สวนรวม ดวยการเลือกผูแทนเขาไปเปน “สภา Convention” 
เพื่อเปนผูรางรัฐธรรมนญู    รัฐธรรมนูญจึงเปน “สัญญา
ประชาคม” ที่ประชาชนรวมกันกําหนดขึ้นมา



“Constitution of The United States of 
American ค.ศ. 1787 ” ประกาศใชเมื่อ  
17 ก.ย.1787

--  จัดทําโดยสภารางรัฐธรรมนญูจัดทําโดยสภารางรัฐธรรมนญู  มาจากผูแทนรัฐมาจากผูแทนรัฐ  1313  รัฐรัฐ  5555คนคน  มีมี  
George Washington George Washington เปนประธานเปนประธาน

--เปนรัฐธรรมนญูลายลักษณอักษรที่เกาแกที่สดุในโลกเปนรัฐธรรมนญูลายลักษณอักษรที่เกาแกที่สดุในโลก(218(218ปป))  มีมี  77
หมวดหมวด  2626  มาตรามาตรา  สั้นแตครอบคลุมสาระสําคญัทกุเรื่องสั้นแตครอบคลุมสาระสําคญัทกุเรื่อง



2  ประชาชนมสีิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญได  เพราะ
รัฐธรรมนูญอาจลาสมัย  ไมทันตอเหตกุารณที่เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว  มีวิธกีาร 2 วิธีคือ

2.1  รัฐสภาเปนผูเสนอขอแกไขโดยไดรับความเห็นชอบจาก 2/3 
ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดของสองสภา

2.2  รัฐสภามลรัฐรวมกนั 2/3ของจํานวนมลรัฐทั้งหมดประชุม
กนัเพือ่ขอแกไข

การแกไขรัฐธรรมนูญจะมีความสมบูรณตอเมือ่รัฐสภามลรัฐ
จํานวน 3/4ใหสัตยาบัน    



รัฐธรรมนูญสหรัฐฯ มี 7หมวด 26มาตรา สามารถครอบคลุม
หลักการปกครองประเทศไดอยางกวางขวาง   โดยมี หลักการ
พื้นฐานของรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาที่สําคัญมีดังนี้

1. ประเทศสหรัฐ มีการปกครองแบบสาธารณะรัฐ 
ประชาธิปไตย

2. ประชาชนทุกคนเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย

3. มีบทบญัญัตคิุมครองสิทธิเสรีภาพตางๆของประชาชนไว
อยางชัดเจน

4 มีการแบงแยกรัฐออกจากศาสนา ไมมีศาสนาที่เปนทางการ



4   มีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย และระบบการคาน
และดลุอํานาจ (Check and Balance) ไวในรัฐธรรมนญู

- ประธานาธิบดเีปนผูไดรบัมอบหมายใหเปนผูใชอํานาจ
บริหาร

- รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิตบิญัญัติ

- ศาลสูงสหรัฐเปนผูใชอํานาจตุลาการ

- มีระบบการคานและดุลอํานาจเพื่อปองกันไมใหฝายใดฝาย
หนึ่งมีอํานาจมากเกินไปจนกลายเปนเผด็จการ   เชน



- ประธานาธิบด ีมีอํานาจแตงตั้งบคุคลใดมาทํางานใน
รัฐบาล เชน ร.ม.ต. แตตองไดรับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภากอน

- ประธานาธิบดจีะทําสนธิสัญญากับตางประเทศ   
ประกาศสงครามตองไดรบัความเห็นชอบจาก2/3ของ
จํานวนสมาชิกวุฒิสภา

-ประธานาธิบดมีีสิทธิยับยั้ง(Veto)กฎหมายของรัฐสภา
ได แตถาสภาฯยืนยนัดวยคะแนน2/3ของ2สภา สามารถ
ประกาศใชได



-- ศาลสูงสหรัฐมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวากฎหมายที่ออก
โดยรฐัสภาและผานการลงนามจากประธานาธิบดีเปนโมฆะ
ได

-- ประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อผูพิพากษาศาลสูงแตตอง
ไดรบัความเห็นชอบจากวุฒิสภา 2/3

--ประธานาธิบด ีรองประธานาธิบดี  ผูพิพากษาศาล        
หัวหนาหนวยรัฐการ  อาจถูกปลดจากตําแหนงได ตาม
กระบวนการ Impeachment เมื่อมีพฤติกรรม  หรือการ
กระทําที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม 



กระบวนการ impeachment เปนกระบวนการตรวจสอบ 
ประธานาธิบดี  ผูพิพากษาศาลสูง  รัฐมนตรี นักการเมืองฯลฯ 
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว

ใหสภาผูแทนเปนผูมีสิทธิดําเนนิการฟองรอง และวุฒิสภา
เปนผูทําหนาที่ตัดสนิชี้ขาด

5. สรางระบบสหพันธรัฐ ปกครองแบบรัฐรวม มีการจัด
องคกรและแบงอํานาจระหวางรัฐบาลกลางและมลรัฐ

 รัฐบาลกลาง มีอํานาจออกเงินตรา ประกาศสงคราม กิจการ
ตางประเทศ



ระบบรัฐสภา/
Parliamentary 
System

ที่ถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
ของประเทศตางๆอาจ
แบงเปน 2รูปแบบ



1รูปแบบที่
พระมหากษัตริย
ทรงเปนผูใช
อํานาจบริหาร
โดยตรง

-กษัตริยเปนทั้งประมุขของรัฐและ
ประมุขของฝายบรหิาร

-กษัตริยเปนผูใชอํานาจบริหารในนาม
ของประชาชน มีอํานาจแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรี เรียกวา “รัฐบาลของ
พระมหากษัตริย”

-สภาผูแทนราษฎรเปนผูใชอํานาจนิติ
บญัญตัิ กษัตริยมีอํานาจยุบสภาได แต
สภาไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจ
รัฐสภาได



รูปแบบที2่ มี
หลักการสําคัญ

1. พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐใน
เชิงสัญญาลักษณ 

2. ทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเปนหวัหนาฝาย
บริหาร

3. รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนฯและ
วุฒิสภาเปนผูใชอํานาจนิติบญัญตัิ

4. ค.ร.มจะบริหารประเทศไดตอเมื่อไดรับ
ความไววางใจจากสภาผูแทนฯ

5. นายกร.ม.ต. มีอํานาจยุบสภาได



รูปแบบที1่
พระมหากษัตริย
ทรงเปนผูใช
อํานาจบริหาร
โดยตรง

1. นยิมใชในยโุรป เชน Denmark 
Netherlands, Belgium, Norway, 
Sweden, Luxemburg 

2. กษัตริยยังเปนสถาบนัที่ทําหนาที่ใน
การถวงดุลการใชอํานาจของ
รัฐสภาฯที่มาจากการเลือกตั้ง

3. สามารถเปนกลไกในการสนบัสนนุ
ประชาธิปไตยใหสามารถพัฒนาไป
ไดอยางดี



ระบบรัฐสภา การแบงแยกองคกรผูใชอํานาจนิติบญัญตัิ 
และอํานาจบริหารไมเครงครัด

- รัฐสภา เปนองคกรหลักในการใชอํานาจอธิปไตยกระทํา
ทางนิติบญัญัติ

- ค.ร.ม. กระทําการทางการบริหาร
- รัฐบาล สามารถเขาไปรวมใชอํานาจอธิปไตยทางนิติ

บญัญตัิกับรัฐสภาได
- สมาชิกรัฐสภาสามารถเปน ค.ร.ม. ได
- สภาฯลงมติไมไววางใจรัฐบาลได
- นายกรัฐมนตรี ยบุสภาได 



 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550

-มีการแบงแยกองคกรผูใชอาํนาจนติิบญัญัตแิละบริหารออกจาก
กนั(มาตรา 3)

-แตเปดโอกาสให ครม.เขารวมใชอาํนาจนติิบญัญัตกิับรัฐสภาได

และใหรัฐสภารวมใชอาํนาจบริหารรวมกับฝายบริหารได 

- มีการถวง ดลุอํานาจระหวางฝายนติิบญัญัตแิลฝายริหาร โดยให 
ส.ส.1/5 และ 1/6 คนมีสิทธิยื่นอภิปรายไมไววางใจ นายกรัฐมนตรี 
และ ร.ม.ต.ได



หลักความชอบดวยกฎหมาย
Principle of Legality

- ตามหลัก Rule of Law -กฎหมายคือสิ่งสูงสดุ

- การกระทําขององคกร/สถาบัน/หนวยงาน/บคุลากรที่เปนผูใช
อํานาจรัฐตองกระทําการทุกอยางอยางถูกตองชอบธรรมตาม
กฎหมายทีใ่หอํานาจไวเสมอ



รัฐมีฐานะเปน นิติ
รัฐ/Legal State

- รัฐธรรมนูญเปนสิง่สูงสุดแหงรัฐ
- ประมุขและผูใชอํานาจรัฐทุกฝาย(นิติ
บญัญตัิ บริหาร ตุลาการ)  ตองอยูภายใต
บังคบักฎหมาย

การกระทําทุกอยางตองเปนไปอยางชอบ
ธรรมตามกฎหมายเสมอ



หลัก Rule of Law

รัฐธรรมนญู กําหนดองคกรและระเบยีบ
การใชอํานาจสูงสดุของรัฐ 3 ดาน

-อํานาจนิติบญัญัติ อํานาจบริหาร อํานาจ
ตุลาการ

หลักความชอบดวยกฎหมายแบงเปน

1.หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายขององคกรตาม
รัฐธรรมนญู (รัฐสภา รัฐบาล ศาล)

2.หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง



1. หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของการกระทําของ
องคกรนิติบญัญตัิ

รัฐธรรมนูญ- กอตั้งองคกรนิติบญัญัติ(รัฐสภา)

- การกระทําขององคกรนิติบญัญตัิจึงขัด
หรือแยงรัฐธรรมนญูไมไดเนื่องจากเปน
องคกรตามรัฐธรรมนญู

-การออกกฎหมายหรือกระทําการใดๆที่ขัด
หรือแยงกับบทบญัญตัิ หรือเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนญูไมได

ศาลรัฐธรรมนญู



องคกรฝายบริหาร
แบงเปน 2ประเภท- รัฐบาล (Government) 

- องคกรรัฐฝายปกครองและเจาหนาที่
รัฐฝายปกครอง (Administrative 
Organs) 

2.หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายบริหารและฝาย
ปกครอง Legality Principle of Government/Administration 



สถาบนัสถาบนั  ““รัฐรัฐ””ตามหลักกฎหมายมหาชนแบงเปนตามหลักกฎหมายมหาชนแบงเปน
1)1)สถาบันที่เกิดตามสถาบันที่เกิดตามรัฐธรรมนญูรัฐธรรมนญู  
เรียกวาเรียกวา  สถาบนัการเมืองสถาบนัการเมือง//องคกรตามองคกรตาม
รัฐธรรมนญูรัฐธรรมนญู//Constitutional Constitutional OgansOgans  
เชนเชน  รัฐบาลรัฐบาล  รัฐสภารัฐสภา  
2)2)  สถาบันที่เกิดตามสถาบันที่เกิดตามกฎหมายปกครองกฎหมายปกครอง
เรียกวาเรียกวา  สถาบนัการปกครองสถาบนัการปกครอง  เชนเชน  
หนวยงานราชการหนวยงานราชการ    กระทรวงกระทรวง  ทบวงทบวง  
กรมกรม    ในสวนกลางในสวนกลาง  ภูมิภาคภูมิภาค  องคกรองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นปกครองสวนทองถิ่น



รัฐบาล (Government) -มีสถานะเปน สถาบนัทางการเมือง 
ที่เกิดจากรัฐธรรมนญู 
- เปนองคกรตามรัฐธรรมนญู
- เปนผูใชอํานาจฝายบริหาร  ทํา
หนาที่ในการบริหารและปกครอง
ประเทศ โดยใชอํานาจหนาที่กระทํา
การตางๆตามที่กฎหมายใหอํานาจไว 
-โดยมีองคกรฝายปกครองเปนกลไก
หลักในการดําเนนิการตางๆ



อํานาจหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรี/
รัฐบาลมี 2สถานะ

1. สถานะที่เปนฝายบริหาร ค.ร.ม.จะ
ทํางานในลักษณะที่เปนองคกรคือทํางาน
รวมกันเปนคณะ เชน การลงมติ
เห็นชอบในนโยบายตางๆ การกระทํา
ของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับตางประเทศ 
เชน การทําขอตกลงกับตางประเทศการทําขอตกลงกับตางประเทศ 

การใชอํานาจในฐานะที่เปนองคกรฝาย
บริหารและใชอํานาจตามรัฐธรรมนญู
การเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภาการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา  การการ
ประชุมสภาประชุมสภา    ประชมุคณะรัฐมนตรีประชมุคณะรัฐมนตรี 

รัฐสภา /ศาล
รัฐธรรมนญู

ผูตรวจสอบ



การกระทําของ
รัฐบาลใน
สถานะที2่

2.2.  ฐานะผูบังคบับญัชาระดบัสงูของฝายฐานะผูบังคบับญัชาระดบัสงูของฝาย
ปกครองปกครอง  ที่ตองรับผิดชอบที่ตองรับผิดชอบ  กํากับกํากับ  ดแูลดแูล
ภารกิจรัฐภารกิจรัฐ  ที่มอบหมายใหกระทรวงที่มอบหมายใหกระทรวง  และและ  
หนวยงานของรัฐอื่นๆที่ไดรับมอบหมายใหหนวยงานของรัฐอื่นๆที่ไดรับมอบหมายให
เปนผูดําเนนิการแทนเปนผูดําเนนิการแทน
เชนรฐัมนตรีเชนรฐัมนตรี  //นายกนายก  รร..มม..ตต..  ทําหนาที่ในทําหนาที่ใน
ฐานะหัวหนาฝายปกครองฐานะหัวหนาฝายปกครอง  ลงนามแตงตั้งลงนามแตงตั้ง
ขาราชการขาราชการ  ลงนามในคําสั่งอนุมัติลงนามในคําสั่งอนุมัติ  อนุญาตอนุญาต
ตางๆตางๆ  การออกการออก  พพ..รร..ฎฎ..  กฎกระทรวงกฎกระทรวง  
ระเบยีบระเบยีบ  มาใชในการบริหารราชการมาใชในการบริหารราชการ  //
การจัดทําบริการสาธารณะการจัดทําบริการสาธารณะ



ภารกิจของรัฐ/
function of state

1.ภารกิจหลัก/basic function ไดแกภารกิจดาน
การรักษาความมัน่คง การรักษาความสงบ
เรียบรอยความปลอดภัยของรัฐ  การติดตอ
สัมพนัธกับตางประเทศ การอํานวยความ
ยุติธรรม ฯลฯ

2 ภารกิจรอง/ secondary function ไดแกภารกิจ
ที่เกี่ยวกับการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก ในการ
ดําเนนิชีวิต การสรางคุณภาพชีวิตที่ดใีห
ประชาชน การพัฒนาสังคมและประเทศชาติ
ฯลฯ



เพื่อใหรัฐสามารถ
จัดทําภารกิจตางๆ
ตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
และสงัคมรฐัไดอยาง
ทั่วถึง ตอเนื่อง เปน
ธรรมและมีคุณภาพ

-รัฐบาลจึงมีการจัดตั้ง และมอบหมายให 
หนวยงาน และเจาหนาที่รัฐที่เรียกวา
องคกรรัฐฝายปกครอง/Administrative 
Organs ขึ้นมาเปนผูรับผิดชอบ เชน 
กระทรวง กรม กอง สํานกั ฯลฯใน
สวนกลาง จังหวัด อําเภอ องคการ
ปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ
- ในแตละประเทศอาจมีการจัดตั้งองคกร
ฝายปกครองที่มีรูปแบบทีแ่ตกตางกันไป 
ตามระเบยีบบรหิารราชการและรูปแบบ
การปกครอง



 องคกรรัฐฝายปกครอง 
(Administrative 
Organs) 

-เปนสถาบนัที่เกิดจากกฎหมายปกครอง 
เรียกวา “สถาบนัทางปกครอง”

- การกระทําของ สถาบนั หนวยงาน
องคกร และเจาหนาที่ในสถาบนั เรียกวา 
“การกระทําทางปกครอง

- ผูปฏิบัติ เรียกวา “ฝายปกครอง”



การกระทําขององคกร
ตุลาการ(ศาล)ฝายปกครอง

Administration

หมายถึง หนวยงานของรัฐฝายปกครอง 
ที่อยูในบังคบับญัชา หรือ กํากับ ควบคมุ 
ดูแล ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  เชน 
กระทรวง กรม กอง สํานกั ฯลฯใน
สวนกลาง จังหวัด อําเภอ องคการ
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรในกํากับ
ของรัฐ เชน สํานักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
ปราบรามการทุจริตแหงชาติฯลฯ



การกระทําทางปกครอง
- การใชอํานาจรัฐในฐานะฝาย
ปกครอง เพื่อจัดวางระเบยีบ
ในทางปกครองของรัฐ และการ
ดําเนนิกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับการ
จัดทําบริการสาธารณะ 

-เพื่อตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนและสังคมโดยรวม

-การกระทําของฝายปกครองตอง
อยูในการควบคมุของศาลปกครอง



ฝายปกครอง
สามารถใชอํานาจ
ดุลพินิจไดอยาง
กวางขวางในการ
กําหนดและดําเนิน
มาตรการตางๆ ที่
จําเปน เพื่อให
สามารถปฏิบัติ
หนาที่ใหบรรลุ
เปาหมาย

- การวางกฎเกณฑ ระเบยีบ ขอบังคบั ให
ประชาชนปฏิบัติ

- ออกคําสั่ง อนุมัติ อนุญาต ตางๆ

- ออกกฎหมายระดบัรองๆ เชน พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง

- เพื่อใชเปนเครื่องมือในการดําเนินการตางๆ
ได



การกระทําของฝายปกครอง

ตองใชอํานาจรัฐ หรือ
อํานาจพิเศษตามที่กฎหมาย
กําหนดใหไว เชน การ
จัดเก็บภาษีอากรจาก
ประชาชน การเวนคนื
ทรัพยสนิของเอกชน การ
จับกุมคุมขังบุคคล ฯลฯ

การกระทําของฝายปกครอง
จึงเปนการใชอํานาจพิเศษ
เหนือเอกชน/ประชาชน

-สามารถใชอํานาจฝายเดยีว
บังคบัใหประชาชน/เอกชน
ตองกระทําตามคําสั่งไดเอง

เชน การสั่งใหอายดัทรัพยสนิ
ของประชาชนทีค่างชําระภาษี
ได



ฝายปกครองมีอํานาจในการออกกฎหมายระดบัรอง คําสั่ง 
ระเบยีบ หรือ กระทําการตางๆไดอยางกวางขวาง

- เพื่อปองกันไมใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจและเพื่อเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพตามแนวคดิเรื่องนิติรัฐ ที่ถือกฎหมายเปน
สิ่งสูงสดุ

- การกระทําของผูใชอํานาจรัฐตองอยูภายใตหลักเกณฑของ
กฎหมายเสมอ เรียกวา “หลักความชอบดวยกฎหมาย” หรือ 
“ Principle of legality”



 ความผูกพันตอกฎหมายหรือหลักแหงความชอบดวย
กฎหมายของฝายปกครอง   แบงไดเปน 2กรณี

1. หลักแหงความมากอนของกฎหมาย หมายถงึการกระทํา
ของรัฐ หรือฝายปกครอง ไมอาจขัดหรือแยงตอบทบญัญัตขิอง
กฎหมายได

ดงันั้น ถารัฐจะออกมาตรการ หรือการกระทําใดๆที่ขัดหรือ
แยงกับกฎหมายทีม่ีอยูกอนหนานั้น ถือวาเปนการกระทําที่ไม
ชอบดวยกฎหมาย



2.หลักเงื่อนไขของกฎหมาย หมายถึงรัฐหรือฝายปกครองจะ
กระทําการใดๆไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น    

ถารัฐหรือฝายปกครองตองการกระทําการใดๆ แตไมมี
กฎหมายใหอํานาจไว จะตองมีการออกกฎหมายมารองรับการ
ใชอํานาจนั้น

โดยหลักการจะสามารถการกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมาย
มาบังคบัใช ตองเปนกฎหมายที่ออกโดยฝายนิตบิญัญัต ิหรือ
โดยรฐัสภา
“ทุกคนเสมอภาคกันในกฎหมาย” ทุกคนตองไดรับการปฏิบัติ
อยางเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ



หลักความชอบดวยกฎหมายของฝาย
ตุลาการ

การกระทําขององคกร
ตุลาการ(ศาล)

การกระทําทางตุลาการ คือ การ
พิจารณา วินิจฉัย ชี้ขาด ขอพิพาท 
และควบคมุการกระทําของเอกชน 
ประชาชน และรัฐใหชอบดวย
กฎหมาย



ความเปนอิสระของ
ฝายตุลาการ

ศาลและองคกรตุลาการ ตองทําหนาที่
ในการตรวจสอบควบคมุองคกรอื่นๆให
กระทําการตางๆโดยชอบดวยกฎหมาย

เชน ควบคมุการกระทําของฝาย
ปกครองในการออกคําสั่งใหชอบดวย
กฎหมาย
- เพื่อเปนการประกันความเปนธรรม
และชอบธรรม องคกรตุลาการตอง
เคารพหลักความชอบดวยกฎหมายดวย



ความเปนอิสระของ
ฝายตุลาการ

ศาลและองคกรตุลาการ ตองทําหนาที่ใน
การตรวจสอบควบคมุองคกรอื่นๆให
กระทําการตางๆโดยชอบดวยกฎหมาย

-เชน ควบคมุการกระทําของฝาย
ปกครองในการออกคําสั่งใหชอบดวย
กฎหมาย

-เพื่อเปนการประกันความเปนธรรมและ
ชอบธรรม องคกรตุลาการตองเคารพ
หลักความชอบดวยกฎหมายดวย



 เพื่อเปนหลักประกัน
ความเปนธรรม ชอบ
ธรรม 

 องคกรตุลาการ ตอง
เคารพหลักความชอบ
ดวยกฎหมายดวย

-ระบบกฎหมายจึงมีกลไกการ
ตรวจสอบควบคมุการกระทํา
ขององคกรตุลาการ

-การจัดระบบการตรวจสอบ
ควบคมุภายใน

-โดยใหศาลสูงตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของคํา
พิพากษาคาํสั่ง ของศาลระดบั
ลาง



ฝายตุลาการตองมคีวามผูกพันในการใชกฎหมายใหเปนไป
ตามหลักแหงความเสมอภาคในการใชกฎหมาย และมคีวาม
เปนอิสระ

ความเสมอภาคของการใชกฎหมายของฝายตุลาการ อาจ
พิจารณาไดดังนี้

1)ตองไมพิจารณา พิพากษาที่แตกตางไปจากบทบญัญัติของ
กฎหมาย ตองใชกฎหมายใหเปนไปตามองคประกอบและผล
ของกฎหมายนัน้ๆ



2 ตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  นัน่คือ แมฝายตลุาการมีอํานาจใน
การใชดลุยพินจิในการพิจารณาตัดสนิใจโดยคํานึงถึงขอเท็จจริงที่
เกดิขึ้นในแตละกรณีได แตตองทําอยาง เที่ยงตรง เทาเทียมกัน

3 การใชดลุยพินิจของฝายตุลาการตองทําโดยปราศจากขอบกพรอง 
และมีความสุจริต โปรงใส

หลกัความเปนอิสระของผูพิพากษาหรือคณะตลุาการศาล

หมายถึงผูพิพากษา ตลุาการ ตองสามารถทําหนาที่ในทางตุลาการได
โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยเฉพาะจากฝายบริหาร ฝายนิติ
บัญญัติ หรือกระแสสังคม



ความยุตธิรรมความยุตธิรรม  จะปรากฏเปนจะปรากฏเปนรูปธรรมรูปธรรม  หรือเปนเพียงหรือเปนเพียงนามธรรมนามธรรม
ขึ้นอยูกับการอํานวยความยุติธรรมและการบริหารจัดการในขึ้นอยูกับการอํานวยความยุติธรรมและการบริหารจัดการใน
กระบวนการยุติธรรมของรัฐกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  วาวา

สามารถสรางสามารถสรางความโปรงใสความโปรงใส  นาเชื่อถือนาเชื่อถือ  เปดโอกาสใหคนทุกระดบัเปดโอกาสใหคนทุกระดบั
สามารถเขาถึงบริการไดอยางสามารถเขาถึงบริการไดอยางเทาเทียมกันเทาเทียมกันหรือไมหรือไม  เพียงใดเพียงใด

ฝายตุลาการฝายตุลาการ  มีบทบาทอํานาจหนาที่หลักในการอํานวยความมีบทบาทอํานาจหนาที่หลักในการอํานวยความ
ยุติธรรมยุติธรรม  ดงันั้นดงันั้น  ความเปนอิสระของฝายตุลาการความเปนอิสระของฝายตุลาการจึงมีความสําคญัจึงมีความสําคญั
มากตอการสรางความเปนธรรมและความยุตธิรรมมากตอการสรางความเปนธรรมและความยุตธิรรม



4 หลักแหงการมีกฎหมายทีด่(ี Good Law ) หมายถึง 

การมีหลักเกณฑในการจัดทํากฎหมายทีช่ัดเจน ตั้งอยู
บนหลักแหงความสมเหตุสมผล  

มีสาระของกฎหมายที่ตั้งอยูบนหลัการที่ทําใหบคุคลมี
ความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย



หลกัเกณฑในการจดัทํากฎหมายที่ดี

4.1 ตองมีการกําหนดไวอยางชดัเจน วารัฐสามารถออกกฎหมายใดมาใช
บังคับเมื่อใดไดบาง

4.2 ตองมีการศึกษาถึงเหตุผล ความจําเปน ประโยชน และความเปนไปได
ในการบังคับใชกฎหมายนั้น      

การพิจารณาออกกฎหมายมาบังคับใชตองมเีปาหมาย (ends) ที่ชัดเจน
กอน

หลงัจากนัน้จึงจดัทํารางกฎหมาย  โดยมุงไปที่การหามรรควิธ(ีmean) ที่
สามารถนําไปสูเปาหมายนั้นได



4.3 กระบวนทศันในการเสนอการพิจารณา และการ
บญัญตัิกฎหมายตองถือหลักวา “ประโยชนสูงสดุแกคน
จํานวนมาก”

 หลักแหงกฎหมายทีด่ ีตองเนนเรื่องความเสมอภาค และความ
เปนธรรมในสังคม สรางความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย 
เปนกฎหมายที่สามารถนํามาใชเปนหนทางในการจัดสรร 
“คุณ” หรือ ประโยชนใหคนทกุคนทุกกลุมที่เกี่ยวของอยาง
สมดลุ  ไมเอื้อประโยชนแกคนกลุมใดโดยเฉพาะ  

 นั่นคอื ตองเปนกฎหมายทีม่ีคุณธรรม นั่นเอง 



4.4 การพิจารณาออกกฎหมายมาบังคบัใช หรือ
แกไขกฎหมายเกา ตองมีจุดมุงหมายหรือทราบวาตองการ
ใชกฎหมายเพื่อดําเนนิงานใด หรือแกปญหาอะไร

 ตองมีวิธีคดิอยางสมเหตุสมผล

 การออกแบบกฎหมายตองทําโดยผูเชี่ยวชาญ

หลังจากนั้นจึงจัดทํารางกฎหมายไปรับฟงความคดิเห็น



5. หลักความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibilily)

-ประชาชนทุกคนตองเสียสละ ทรัพยสนิ แรงงาน ใหรัฐเมื่อ
จําเปน เชน เสียภาษ ีถูกเวนคนื ทรัพยสนิ ถูกเกณฑแรงงาน

-การกระทําของรัฐ ตองตั้งอยูบนฐานความเทาเทียมกับแหง
ความสามารถในการเสยีสละ

- การกระทําที่เจาหนาที่หรือองคการของรัฐ กอใหเกิดความ
เสียหายรัฐตองรับผิดชอบชดใชความเสียหายดวย 



บทบาทของกฎหมายมหาชนในการปกครองบริหาร
ประเทศ

อาจพิจารณาไดเปน 2 ดาน คือ 

1.  ในดานของผูมีอํานาจปกครอง

2.  ในดานของประชาชนผูอยูใตปกครอง



1. ในดานของผูมีอํานาจปกครองประเทศอาจ
เปนไปไดใน 2 ลักษณะ 

1.1  กฎหมายเปนเครื่องมือกํากับการใชอํานาจ
ปกครองของผูมีอํานาจใหอยูในกรอบแหงความชอบ
ธรรมที่กฎหมายกําหนดไว

- กฎหมายจะเปนทัง้แหลงที่มาของอํานาจ และขอจํากัด
ของอํานาจกระทําการตางๆ ขององคกรและเจาหนาที่
ของรัฐในขณะเดยีวกัน



1.2    กฎหมายเปนเครื่องมือสนับสนนุการใชอํานาจ
ปกครองใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ

- กฎหมายเปนขอบังคบัที่ทุกคนตองรูยอมรับ และปฏิบัติ
ตาม

- กฎหมายเปนกลไกที่ชวยทําใหนโยบายหรือมาตราการ 
แผนงานตางๆ ที่กําหนดไวสามารถถูกนําไปปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม



- นโยบายตางๆ ของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม 
กอง หนวยงานตางๆ ฯลฯ ตองมีกฎหมายรองรับเสมอ 
เพือ่จะไดสามารถนําไปปฏิบัติได เชน

- นโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น

- นโยบายการปฏริูประบบราชการ



บทบาทของกฎหมายในแงของประชาชนผูอยูใต
ปกครอง
-  ประชาชนผูอยูใตปกครองมีสิทธิและเสรภีาพ 
และมีหนาที่ตางๆ ที่จะตองปฏิบตัิตาม       กฎเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไว
-  ประชาชนตองไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด
ไว ถากระทําการฝาฝนกฎหมาย
-  ถามบีุคคลอื่นมากระทําการลวงละเมดิสิทธิ
ตางๆ ของบุคคลนั้นก็มีสิทธิรองของตอศาลเพือ่ใหเพกิ
ถอนการกระทํานั้นได



 การควบคมุความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง
โดยศาล  เปนกลไกที่ทุกประเทศยอมรับในปจจุบัน 

แมในอดีตมปีระเทศตางๆไมเห็นดวยที่จะใหมีการจัดตั้ง
ศาลปกครอง   ซึ่งอาจแบงพิจารณาออกเปน 3 กลุม

1 กลุมประเทศทีใ่ชกฎหมายจารีตประเพณ ีไดแก อังกฤษ 
กลุมประเทศคอมมอนเวล  เดนมารก  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน 
อิสราเอล ฯลฯ  ในอดีตไมเห็นดวยกับการใหมีศาลปกครอง
แตกลับมีแนวคดิใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณา



แตปจจบุนัทุกประเทศยอมรับวาการควบคุมการกระทําของฝาย
ปกครองโดยศาลปกครองแบบฝรั่งเศสมีประสิทธิภาพมากกวาทํา
ใหเกิดการแยกกระบวนการพิจารณาคดีปกครองออกเปนเอกเทศ     
เชน

-- ค.ศ. 1994 อังกฤษ  ไดแยกกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง
ออกมาจากการพิจารณาคดีทั่วไป  มีผูพพิากษาที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานแตยังเปนระบบศาลเดี่ยว

---ค.ศ. 1982 สหรัฐอเมริกาไดจดัตั้งศาลอุทธรณของสาธารณะ
รัฐ เพื่อทําหนาที่พิจารณาคดีปกครอง



นิวซแีลนด     ออสเตรเลีย    ญี่ปุน  ตางมีการจัดตั้งระบบการ
พิจารณาคดปีกครอง มผีูเชี่ยวชาญพิเศษขึ้นในศาลยุตธิรรม

2 กลุมประเทศที่ไดรับอิทธิพลทางกฎหมายจากประเทศฝรั่งเศส 
เชน  อียิปต  เลบานอน  ไทย  ประเทศในอาฟริกา เชน รวันดา เนกลั  
ตนูิเซยี  เซเนกลั ฯลฯ   จะมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ  ขึ้นเพื่อ
ทําหนาที่ทั้งเปนที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล  และการพิจารณาการ
กระทําทางการปกครอง รับการรองทุกขเกี่ยวกับการกระทําทางการ
ปกครอง    



3 กลุมประเทศสังคมนยิม ในอดีต บางประเทศ เชนรัสเซยี   
ฮังการี  เชคโกสโลวาเกีย จะใหสทิธิเอกชนฟองรัฐไดเฉพาะ
คดบีางประเภท เทานั้น แตหลังจากระบบคอมมิวนสิตลม
สลายระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศสงัคมนยิมก็มีการพัฒนาไปแตกตางกัน เชน

1 โปแลนด โรมาเนีย บัลกาเรีย ฯลฯ  มีการจัดตั้งศาล
ปกครองขึ้นมา

2ฮังการี  รัสเซยี  มีการจัดตั้งแผนกคดีปกครองขึ้นในศาล
สูงยุตธิรรม


