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บทคัดยอ 
  

การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนานี้ มีวัตถุประสงค ๓ 
ประการคือ  (๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองรัฐในคัมภีรพระพุทธศาสนา   
(๒)  เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา (๓) เพ่ือศึกษาวิธีประยุกต
รูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย 

 ผลการวิจัย พบวา  “การเมืองการปกครอง”  หมายถึง การปกครองดูแลแผนดินท่ีเปน
อาณาเขตรัฐของตน รวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายใน
แผนดิน  ซ่ึงจะเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองไดจากบริบทตาง ๆ ในคัมภีร
พระพุทธศาสนามี ๓ บริบท คือ (๑) บริบททางการเมือง  (๒) บริบททางสังคม   และ (๓) บริบททาง
เศรษฐกิจ   โดยบริบททางการเมืองนั้นมีท้ังความหมายของรัฐ  การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ 
ความสําคัญของรัฐ  ความสัมพันธภายในรัฐ สงครามระหวางแควน  อํานาจในการปกครอง  
ความหมายของอธิปไตย ๓  และผูปกครอง   มีโครงสรางทางสังคมท่ีเปนนักรบ นักบวช และ 
สามัญชน  จนในท่ีสุดกลายมาเปนระบบวรรณะท่ีมีกษัตริยเปนชนช้ันปกครอง  สภาพเศรษฐกิจสมัย
พุทธกาล เปนการผสมผสานระหวางการเล้ียงสัตว และกสิกรรมเปนหลัก 

หลักธรรมท่ีใช ในการปกครองเหมาะสมกับการเปนอยูในสมัยนั้น เชนหลัก
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ   จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ  สังคหวัตถุ ๔ ประการ  อคติ ๔ ประการ 
ใชสําหรับชนช้ันผูนํา   หลักธรรมท่ีใชและประพฤติรวมกัน ท้ังชนช้ันผูปกครอง ผูสนองงาน  
ขาราชบริพารและประชาราษฎร เชน   ทิศ ๖ และ จริต ๖ 
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รูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาแบงเปน ๒  รูปแบบ  คือ (๑)  แบบ
ราชาธิปไตย  และ (๒) แบบสามัคคีธรรม ซ่ึงมี ๓ ประเด็น คือ (๑) ความหมาย  (๒) อธิปไตย และ 
(๓) หลักการปกครอง   โดยการปกครองแบบราชาธิปไตยนี้เปนระบบการเมืองการปกครองของ
ไทยในอดีต เรียกวา  “สมบูรณาญาสิทธิราชย” พระมหากษัตริยมีอํานาจสิทธ์ิขาดในการบริหาร
ประเทศ   เมืองท่ีเปนศูนยกลางในปกครองในสมัยพุทธกาลมี ๔ รัฐ ไดแก   มคธ  โกศล วังสะ และ 
อวันตี   การปกครองแบบสามัคคีธรรม  ปจจุบันเราเรียกวา  “ประชาธิปไตย”  คือ รัฐวัชชี    

วิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามี ๒ วิธี คือ (๑) วิธีการบริหารรัฐกิจ 
ในสวนขาราชบริพารและ  (๒) วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนประชาราษฎร ท้ังสวนคฤหัสถ  
(ท่ีมิใชขาราชบริพาร) และสวนสมณสงฆ  ซ่ึงมี ๔ ประเด็น คือ  (๑) ความหมาย   (๒) การไดรับ
ตําแหนงหรือการแบงกลุมการปกครอง (๓) บทบาทและหนาท่ี  และ (๔) คุณธรรมในคัมภีร
พระพุทธศาสนา 

สําหรับการประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมปจจุบัน เชน 
พระราชาทรงใหความสําคัญแกพระสงฆในพระพุทธศาสนา ในปจจุบัน เชน ทางคณะรัฐบาลตอง
ใหความสําคัญและ ปรึกษาปญหากับคณะสงฆ  การประยุกตหลักธรรมในการบริหารรัฐกิจแบบ
สามัคคีธรรมของแควนวัชชีมาใชในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข   
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ABSTRACT 
  

This thesis is of three objectives: (1) to study  the concept of  the  politic  and  
the  administration  in the Buddhist Scriptures, (2)to study  the  pattern  and  the  
method  of  the  administration  in  the  state  bureaucratic  system, and  (3) to  study  
the  method  of  application  of  the  administration  of  the  Thai  society.  From  the  
research,  it  is  found  that  the  politics  and administration  means  “to  rule  and  take  
care  of  the  state  or  the  country  by  their  own  sovereignty, including  taking  good  
care  of  the  people." 

There are three contexts to be divided under this research: (1) The context of 
the politics, (2) The context of the societies, and (3) The context of the economics. In 
the context of the politics, there are the meaning of the state, the origin and the 
evolution of the state, the relationship in the state, the conflict and the war between the 
states, the power in administration and the three types of sovereignties and the ruler. 
There is a structure of the societies of the warrior, the ordained people, and the 
ordinary people. Finally, it became the system of castes with the king as the ruler. In 
economically, in the Buddhist time was cooperation with livestock and cultivation. 
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The Doctrinal principles used in administration were suitable at that time, 
such as, the Dasabidhasadhammas, Devadasacakkavattivattas, Catusangahavatthus, 
Catu-aggatis, all of which were used for the leaders. Moreover, the Doctrinal principal 
was used simultaneously by the executive people and the general peoples, such as 
Satta-suppurisadhammas, Chadisas and Chacarittas. The pattern of the administration 
in the Buddhist Scriptures is divided into two types: (1) The pattern of Absolute 
Monarchy, and (2) The pattern of Samaggidhamma. These two patterns are studied into 
three aspects: (1) The meaning, (2) The sovereignty, and (3) The principle of 
administration. The Absolute Monarchy was the pattern used to rule Thai society in the 
past history. There are four main states in the Buddhist time: the Magadhs state, Kosola 
state, the Vansa state and the Avanti state. At present, the administration in the form of 
Sammaggidhamma is called Democracy.  

The method of the state administration in the Buddhist Scriptures has two 
types: (1) The one that’s connected to the Royal retinues and (2) The one that is 
connected to the ordinary people (who are not the courtiers) which has the 
householders’ part and the monks’ part. This paper studied these two method in four 
aspects: (1) The meaning, (2) The ranking or the administration’s reincarnation, (3) 
The role and duty and 4) The virtue in the Buddhist Scriptures. 

Applying the pattern of the state administration to the present society, it has 
the examples like the emphasizing in importance of the Buddhist monks, the 
application of the Doctrinal Principals of Samaggidhamma in the Vajji state to the 
politics and administration in Democracy in which the king is the head of state under 
the constitution. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

  วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดี ก็เพราะความอนุเคราะหจากหลายฝายและบุคคล
หลายทาน  ท่ีตองขอบพระคุณเปนอันดับแรกก็คือ พระอาจารยและคณาจารยบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีไดประสิทธ์ิประสาทความรูท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะ 
ท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา  ผูวิจัยจึงขอระบุนามไวเพ่ือเปนการแสดงความขอบพระคุณ 
มา ณ โอกาสนี้ 

พระราชวรมุนี, ดร. (พล   อาภากโร) คณบดีคณะพุทธศาสนา ท่ีเมตตามาเปนประธาน 
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และใหคําปรึกษาแนะนําท่ีเปนประโยชนยิ่ง  ดร.อดิศร เพียงเกษ ท่ีกรุณารับ
เปนกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  และ อาจารย รังษี  สุทนต อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีกรุณา
ใหความอนุเคราะหช้ีแนะในการทําโครงราง ใหคําปรึกษา ตลอดจนชวยเหลือดานขอมูล พรอมท้ัง
ตรวจแกไขวิทยานิพนธนี้แกผูวิจัยอยางเต็มใจและเสียสละอยางยิ่ง  

พระสุธีธรรมานุวัตร, ผศ. ดร. ( เทียบ  สิริาโณ) คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  ท่ีนอกจากจะ
ใหความรูดานวิชาการแลว   ก็ยังคอยหวงใยสอบถามเคี่ยวเข็ญงานวิทยานิพนธอยูอยางสมํ่าเสมอ  
พระครูใบฎีกาสนั่น  ทยรกฺโข และเจาหนาท่ีหองบัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน เจาหนาท่ีหองสมุดกลาง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูคอยอํานวยความสะดวกตางๆ ท้ังการตรวจรูปแบบ 
การสอบและการสงวิทยานิพนธ  อาจารยชูศักดิ์  ทิพยเกษร ผูตรวจแกไขบทคัดยอภาษาอังกฤษ   
คุณสุภามาศ โพธ์ิทอง กัลยาณมิตรเพ่ือนรวมช้ันท่ีคอยเปนธุระชวยจัดหาขอมูลเก็บรายละเอียด  
จนสามารถจัดทําเปนรูปเลมไดดวยความเสียสละยิ่ง  รวมถึงทานผูเปนเจาของผลงานทางวิชาการ 
อันทรงคุณคาทุกทานท่ีผูวิจัยไดนํามาอางอิงประกอบในการวิจัยครั้งนี ้

ความดีและประโยชนของวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยขอบูชาคุณแดบุพการีผูใหกําเนิดคือ  
คุณพอทวนซ้ิม  แซฉั่ว และ คุณแมซุง  แซล้ี (ปญญาชาติรักษ) ผูลวงลับ ขออุทิศสวนกุศลนี้ใหแก
ปูยาตายาย ญาติมิตร ครอูาจารย พระอาจารย  ตลอดจนผูมีพระคุณทุกทานท่ีไดลวงลับไปแลว และ
ขอถวายเปนพุทธบูชา 

 
นายประพัฒน   ปญญาชาติรกัษ 

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๔ 
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สารบัญ 

 
เร่ือง หนา 
 

บทคัดยอภาษาไทย (ก) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (ค) 
กิตติกรรมประกาศ (จ) 
สารบัญ  (ฉ) 
สารบัญแผนภาพ (ญ) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (ฎ) 
 
บทที่ ๑   บทนํา ๑ 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๔ 
๑.๔ แนวคิดทฤษฎีท่ีใชเปนกรอบในการวิจัย ๕ 
๑.๕ คําจํากดัความของศัพทท่ีใชในการวิจัย ๖ 
๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๖ 
๑.๗ ขอบเขตของการวิจัย ๑๑ 
๑.๘  วิธีดําเนินการวิจัย ๑๒ 
๑.๙  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๒ 

  
บทที่ ๒   แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา       ๑๓
  

๒.๑ ความหมายแหงการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๑๓ 
 ๒.๑.๑  นิยามและความหมายตามตัวอักษร ๑๓ 
 ๒.๑.๒  นิยามและความหมายตามทัศนะของนักวิชาการ  ๑๕ 

 ๒.๑.๓  นิยามและความหมายตามนัยพระพุทธศาสนา    ๑๘ 
 





 

(ช) 



  

๒.๒ บริบทแหงการเมืองการปกครองในคัมภรีพระพุทธศาสนา  ๒๐ 
 ๒.๒.๑ บริบททางการเมืองในคัมภีรพระพุทธศาสนา        ๒๐ 

(๑)   ความหมายของรัฐ    ๒๐ 
(๒)  การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ  ๒๑ 
(๓)  ความสําคัญของรัฐ   ๒๕ 
(๔)  ความสัมพันธภายในรัฐ   ๒๖ 
(๕)  สงครามระหวางแควน   ๒๗ 
(๖)  อํานาจในการปกครอง    ๒๙ 
(๗)  ความหมายของอธิปไตย   ๓๑ 
(๘)  ผูปกครอง   ๓๔ 

 ๒.๒.๒ บริบททางสังคมในคัมภีรพระพุทธศาสนา              ๔๓ 
(๑)  โครงสรางทางสังคม   ๔๓ 
(๒)  สภาพสังคม   ๔๔ 
(๓)  คติความเช่ือ   ๔๔ 

 ๒.๒.๓ บริบททางเศรษฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา     ๔๕  
๒.๓ หลักธรรมท่ีใชในการปกครอง   ๔๖ 

๒.๓.๑   หลักทศพิธราชธรรม     ๔๖ 
๒.๓.๒  จักรวรรดิวัตร ๑๒   ๕๐ 
๒.๓.๓  ราชสังคหวัตถุ ๔  ๕๓ 
๒.๓.๔  อปริหานิยธรรม ๗ ๕๕ 
๒.๓.๕  อคติ ๔ ๕๖ 
๒.๓.๖  พรหมวิหาร ๔   ๕๗ 
๒.๓.๗ สัปปุริสธรรม ๗ ๕๘ 
๒.๓.๘  หลักการทูต ๘ ๕๘ 
๒.๓.๙  จริต๖ ๕๙ 
๒.๓.๑๐ ทิศ ๖ ๖๐ 

๒.๔ กรณีตัวอยางของพระราชาท่ีมีหลักธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๖๕ 
๒.๔ สรุป  ๖๗ 

 
 





 

(ซ) 



  

 บทที่ ๓ รูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๗๐ 
 

๓.๑  รูปแบบบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๗๐ 
๓.๑.๑  การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา          ๗๓ 

(๑)  ความหมายของราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา         ๗๔ 
(๒)  อธิปไตยแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา        ๗๗ 
(๓)  หลักการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา         ๘๐ 

๓.๑.๒  การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา              ๘๑ 
(๑)  ความหมายของสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา          ๘๒ 
(๒)  อธิปไตยแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา        ๘๕ 
(๓)  หลักการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๘๘ 

๓.๒ วิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา      ๑๐๐ 
๓.๒.๑  วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนขาราชบริพาร      ๑๐๐ 

(๑)   ความหมายของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา     ๑๐๐ 
(๒)  การไดรับตําแหนงขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา     ๑๐๒ 
(๓)  บทบาทและหนาท่ีของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๑๐๔ 
(๔)  คุณธรรมของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา    ๑๑๒ 

๓.๒.๒ วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนประชาราษฎร          ๑๑๙ 
(๑)   ความหมายของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา    ๑๑๙ 
(๒)  การแบงกลุมการปกครองประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา   ๑๒๑ 
(๓ )  บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา    ๑๒๒ 
(๔)  คุณธรรมของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา      ๑๒๖ 

  
บทที่ ๔ การประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา             ๑๓๑ 
               มาใชในสังคมไทย 

 
๔.๑ รูปแบบการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย   ๑๓๑ 

๔.๑.๑   การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยมาใชในสังคมไทย      ๑๓๑ 
(๑)  ความหมายของสมบูรณาญาสิทธิราชย     ๑๓๒ 
(๒) ประเภทของสมบูรณาญาสิทธิราชย    ๑๓๒ 





 

(ฌ) 



  

(๓)  หลักการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย      ๑๓๓ 
๔.๑.๒ การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมมาใชในสังคมไทย      ๑๓๕ 

(๑)  ความหมายของประชาธิปไตยในปจจุบัน   ๑๓๖ 
(๒)  ประเภทของประชาธิปไตย    ๑๓๗ 
(๓) หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ๑๓๙ 

๔.๒ วิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย    ๑๔๓ 
๔.๒.๑  วิธีการบริหารรัฐกิจสวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทย  ๑๔๓ 

(๑)  ความหมายของขาราชการไทย      ๑๔๔ 
(๒)  การไดรับตําแหนงของขาราชการ ๑๔๕ 
(๓) บทบาทและหนาท่ีของขาราชการไทย   ๑๔๗ 
(๔)  คุณธรรมของขาราชการไทย   ๑๔๘ 

๔.๒.๒  วิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎรมาใชในสังคมไทย     ๑๔๘ 
(๑)  ความหมายของประชาชนไทย   ๑๔๙     
(๒)  การแบงกลุมประชาชน   ๑๔๙ 
(๓) บทบาทและหนาท่ีของประชาชนไทย  ๑๔๙ 
(๔)  คุณธรรมของประชาชนไทย ๑๕๒ 

              
 บทที่ ๕   สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๑๕๖ 
  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๕๖ 
๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๖๐ 

 
บรรณานุกรม ๑๖๒ 
ภาคผนวก ๑๗๑ 
ประวัติผูวิจัย ๒๐๑ 
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สารบัญแผนภาพ 

 
เร่ือง หนา 
 
แผนภาพท่ี ๑ : แผนท่ี มหาชนบท ๑๖  (The 16 Mahajanpadas) ๒๗ 
แผนภาพท่ี ๒: การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสน ๗๔ 
แผนภาพท่ี ๒: การบริหารรัฐกิจแบบรสามัคคีธรรมท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา ๘๒ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 

(ฎ) 



  

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 
(๑) การใชอักษรยอ 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับนี้  ใชอางอิงจากพระไตรปฎก-อรรถกถา-ฎีกา ภาษาบาลี 
พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและจากคัมภีรอรรถกถาภาษาไทย ฉบับ
มหามกุฏราชวิทยาลัย เรียงตามคัมภีรดังตอไปนี ้

พระวินัยปฎก 
วิ.ม.  (บาลี) =  วินยปฏก มหาวิภงฺคปาลิ      (ภาษาบาลี) 
วิ.ม.  (ไทย) =  วินัยปฎก มหาวิภังค  (ภาษาไทย) 

 
พระสุตตันตปฎก 

 
 

ที. สี.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที. ม.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที. ม.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที. ปา.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ม. มู.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม. ม.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม. อุ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  อุปริปณณาสก  (ภาษาไทย) 
สํ. ส.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ. นิ.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  สํยุตฺตนิกาย นิทานวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
สํ. นิ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย นิทานวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ. ข.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  สํยุตฺตนิกาย ขนฺธวารวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
สํ. ข.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย ขันธวารวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ . สฬา.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  สํยุตฺตนิกาย สฬายตนวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
สํ. สฬา.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  สฬายตนวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ. ม.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 
องฺ. ติก.  (ไทย)  = สุตฺตนฺตปฎก  องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 





 

(ฏ) 



  

องฺ. จตุกฺก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. ปฺจก.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  ปฺจกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
องฺ. ปฺจก.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. ฉกฺก.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย   ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. สตฺตก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. อฏก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. นวก.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  องฺคุตฺตรนิกาย นวกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
องฺ. นวก.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. ทสก.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกาทสก. (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย เอกาทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ. ธ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ. อุ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อุทาน  (ภาษาไทย) 
ขุ. อิต.ิ  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตก  (ภาษาไทย) 
ขุ. สุ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  สุตตนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ. ชา.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฎก  ขุทฺทกนิกาย ชาตกปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ. ชา.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ชาดก  (ภาษาไทย) 
ขุ. ม.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  มหานิเทสก  (ภาษาไทย) 
ขุ. จ.ู  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  จูฬนิเทสก  (ภาษาไทย) 
ขุ. ป.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ปฏิสัมภิทามรรค (ภาษาไทย) 
ขุ. อป.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  ขุทฺทกนิกาย อปทานปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ. อป.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  อปทาน (ภาษาไทย) 
ขุ. พุทฺธ.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  ขุทฺทกนิกาย  พุทฺธวสํปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ. พุทฺธ.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  พุทธวงศ (ภาษาไทย) 

 
พระอภิธรรมปฎก 

 

อภิ. สงฺ.  (ไทย)  = อภิธรรมปฎก ธรรมสังคณี    (ภาษาไทย) 
อภิ.ว.ิ  (บาลี)  = อภิธมฺมปฏก วิภงฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อภิ.ว.ิ  (ไทย)  = อภิธรรมปฎก วิภังค    (ภาษาไทย) 





 

(ฐ) 



  

ปกรณวิเสส 
  

วิสุทฺธิ.  (บาลี)  = วิสุทฺธิมคฺคปกรณ  (ภาษาบาลี) 

 อรรถกถาพระวินัยปฎก 
 

วิ.ม.อ.  (ไทย) = วินัยปฎก สมันตปาสาทิกา มหาวิภังคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม.อ.  (บาลี)  = ทีฆนิกาย สุมงฺคลวิลาสินี  มหาวคฺคอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
ที.ม.อ. (ไทย)  = ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี  มหาวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.อ.  (บาลี)  = สํยุตฺตนิกาย   สารตฺถปฺปกาสินี  นิทานวคฺคอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
สํ.ข.อ.  (ไทย)  = สังยุตตนิกาย   สารัตถปกาสินี  ขันธวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.อ.  (บาลี) = องฺคุตฺตรนกิาย มโนรถปูรณี   จตุกฺกนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
องฺ.ปฺจก.  (บาลี)  = องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี   ปฺจกนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
องฺ.เอกทสก.อ.  (ไทย) = อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี  เอกทสกนิบาตอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    ธรรมบทอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
ขุ. อิต.ิอ.  (บาลี)  = ขุทฺทกนิกาย    ปรมัตถทีปนี  อิติวุตฺตกอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
ขุ.อิต.ิอ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    ปรมัตถทีปนี  อิติวุตตกอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    ปรมัตถโชติกา  สุตตนิบาตกอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.เถร.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    ปรมัตถทีปนี   เถรีคาถาอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    ชาดกอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.ม.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย    สัทธัมมปชโชติกา มหานิเทสอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ป.อ.  (บาลี)  = ขุทฺทกนิกาย    สทฺธมฺมปฺปกาสินี   ปฏิสมฺภิทามคฺคอฏกถา (ภาษาบาลี) 
ขุ.ป.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย  สัทธรรมปกาสินี  ปฏิสัมภิทามรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.อป.อ.  (บาลี)  = ขุทฺทกนิกาย    วิสุทฺธชนวิลาสินี   อปทานอฏกถา (ภาษาบาลี) 
ขุ.อป.อ.  (ไทย)  = ขุททกนิกาย   วิสุทธชนวิลาาสินี   อปทานอรรถกถา (ภาษาไทย) 
 





 

(ฑ) 



  

อรรถกถาพระอภิธรรมปฎก 
อภิ.สงฺ.อ.  (ไทย)  = อภิธรรมปฎก ธรรมสังคณี  อัฏฐสาลินีอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
อภิ.ปฺจ.อ.  (ไทย)  = อภิธรรมปฎก   ปญจปกรณอรรถกถา  (ภาษาไทย)  
  

ฎีกาพระสุตตันตปฎก 

สารตฺถ.ฏีกา  (บาลี)  = สารตฺถทีปนีฏีกา  (ภาษาบาลี) 
วิมติ.ฏีกา  (บาลี)  = วิมติวิโนทนีฏีกา   (ภาษาบาลี) 
 

ฎีกาพระสุตตันตปฎก 

ที.ม.ฏีกา  (บาลี)  = ทีฆนิกาย  ลีนตฺถปฺปกาสนี  มหาวคฺคฏีกา  (ภาษาบาลี) 
สํ. ส. ฏีกา  (บาลี)  = สํยุตฺตนิกาย  ลีนตฺถปฺปกาสนี  สคาถวคฺคฏีกา  (ภาษาบาลี) 
 

ฎีกาพระอภิธรรมปฎก 

อภิ.สงฺ.อนุฏีกา  (บาลี)  = อภิธมฺมปฏก   ธมฺมสงฺคณี      อนุฏีกา  (ภาษาบาลี) 

ฎีกาปกรณวิเสส 
 

 วิภาวิน.ี ฏีกา  (บาลี)  = อภิธมฺมตฺถวิภาวินีฏีกา   (ภาษาบาลี) 
  
(๒)  การระบุหมายเลขยอ 
 
 การอางอิงพระไตรปฎกภาษาบาลี ใชระบุช่ือคัมภีร และระบุถึงเลม / ขอ / หนา 
ตามลําดับ เชน องฺ. ฉกฺก. (บาลี) ๒๒/๔๐/๓๒๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย ฉกฺกนิปาต 
ปาลิ  ภาษาบาลี  เลมท่ี ๒๒ ขอท่ี ๔๐ หนาท่ี ๓๒๖ ฉบับมหาจุฬาเตปฏก ํ

  

 





 

(ฒ) 



  

การอางอิงคัมภีรพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ใชระบุช่ือคัมภีร เลม / ขอ / หนา 
ตามลําดับ เชน  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๓๖/๒๖๔-๒๖๕. หมายถึง คัมภีรพระสุตตันตปฎก ทีฆนินิกาย 
มหาวรรค ภาษาไทย เลม ๑๐ ขอ ๓๓๖ หนา ๒๖๔-๒๖๕  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

การอางอิงคัมภีรอรรถกถา –ฎีกา ภาษาบาลี จะแจงคัมภีร เลม / ขอ / หนา บาง แจงคัมภีร 
เลม/หนาบาง แจงคัมภีร ขอ/หนา บาง เชน วิ.ม.อ. (บาลี) ๓ / ๙๐/ ๕๗-๕๘. หมายถึงคัมภีรสมนฺต 
ปาสาทิกาวินยปฏก มหาวคฺคอฏกถา ภาษาบาลี เลม ๓ ขอ ๙๐ หนา ๕๗-๕๘ ฉบับมหาจุฬาอฏ 
กถา, ที.สี.อ. (บาลี) ๑/๒๒๑. หมายถึง คัมภีรสุมงฺคลวิลาสินี ทีฆนิกาย สีลกฺขนฺธวคฺคอฏกถา ภาษา
บาลี เลม ๑ หนา ๒๒๑ ฉบับมหาจุฬาอฏกถา วิ.สงฺ.อ. (บาลี) / ๑๒๔/๑๕๖. หมายถึงคัมภีร
วินยสงฺคหอฏกถา ภาษาบาลี ขอ ๑๒๔ หนา ๑๕๖ ฉบับมหาจุฬาอฏกถา ที.สี.ฏีกา (บาลี) ๑/๓๙๕. 
หมายถึงคัมภีรลีนตฺถปฺปกาสินี ทีฆนิกาย สีลกฺขนฺธวคฺคฏีกา ภาษาบาลี เลม ๑ หนา ๓๙๕ ฉบับมหา
จุฬาฏีกา 

การอางคัมภีรพระไตรปฎกและอรรถกถาแปล ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย ใชระบุช่ือ
คัมภีร / เลม / หนา และฉบับตามลําดับ เชน ข.ุ ชา. อ. (ไทย) ๕๗/๔๕๘. ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย 
หมายถึง คัมภีรพระสุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก ภาษาไทย เลม ๕๗ หนา ๔๕๘ ฉบับมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย ในกรณีเลข ๓ ตอน หมายถึง การแจงเลม/ ภาค /หนา เชน องฺ.เอกก.อ. (ไทย) ๑/๒/๕๗-
๘๑ หมายถึง อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี เอกนิบาต อรรถกถา ภาษาไทย เลม ๑ ภาค ๒ หนา ๕๗-
๘๑  ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย ในกรณีเลข ๔ ตอน หมายถึง การแจงเลม /ภาค/ ตอน / หนา เชน 
ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๑/๒/๑/๑๐ หมายถึง คัมภีรขุททกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา ภาษาไทย เลม ๑ ภาค ๒ 
ตอน ๑ หนา ๑๐  ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 

ปกรณวิเสส ภาษาบาลี   จะแจงคัมภีร เลม / ขอ / หนา   เชน วิสุทฺธิ. (บาลี) ๒/๔๕๕/๙๙  
หมายถึงคัมภีรวิสุทฺธิมคฺคปกรณ ภาษาบาลี เลม ๒  ขอ ๔๕๕  หนา ๙๙ ฉบับมหาจุฬาปกรณวิเสส 

  

 
 



 
บทที่ ๑ 

 
บทนํา 

 
๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
การเมืองเปนกิจการบานเมืองท่ีเกี่ยวกับรัฐ การจัดสวนแหงรัฐ การบริหารประเทศ

เฉพาะท่ีเกี่ยวกับนโยบายในการบริหารประเทศ เชนการเมืองระหวางประเทศ การดําเนินการและ
นโยบายระหวางประเทศ การอํานวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน มีตําแหนงทาง
การเมือง มีหนาท่ีอํานวยหรือควบคุมการบริหารแผนดิน การปกครอง การดูแลคุมครองระวังรักษา
และบริหาร๑ เปนการเมืองการปกครองท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน เชนในประเทศไทย การเมืองการจัด
สวนแหงรัฐ การบริหาร การปกครอง การดูแลรักษา และอ่ืนๆ ไดมีมาแลวแตโบราณกาล แตมิได
เรียกวา การเมืองการปกครอง ในอินเดียโบราณไดมีการแบงเปนแควน ๑๖ แควน๒  

 

ระบอบการปกครองโดยมีพระราชาเปนใหญ ปรากฏอยูในคัมภีรพระพุทธศาสนา๓ เปน
ระบอบท่ีมีมาแตสมัยสัตวจุติจากพรหมโลกลงมาสูโลกมนุษย เกิดเปนเพศหญิงเพศชายแลวสมสูกัน
เกิดเปนมนุษยแลวแกงแยงสะสมอาหาร เกิดการลักขโมย ทุบตีทํารายกัน พวกมนุษยในครั้งนั้น จึง
ประชุมกันคัดเลือกหาบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนผูนําปกครอง ในครั้งนั้น พระโพธิสัตวเกิดเปนบุรุษรูป
งาม มีศักดิ์ใหญ มีความรูความสามารถท่ีจะปกครองดูแลมนุษยท้ังหลายได พวกมนุษยในครั้งนั้น 
ไดพากันไปออนวอนขอใหพระโพธิสัตวรับเปนผูปกครองพวกเขาแลวไดแตงตั้งพระองคเปน
ผูปกครอง พระโพธิสัตวนั้นไดรับการแตงตั้งจากมหาชน จึงมีพระนามวา พระเจามหาสมมต เม่ือ
ไดรับการแตงตั้งแลวมหาชนก็ไดแบงท่ีนาให มอบใหเปนใหญแหงพ้ืนท่ีนาท้ังหลาย จึงเรียกกันวา 
กษัตริย  หมายถึงผู เปนเจาของนา พระโพธิสัตวเปนผูทรงคุณธรรมปกครองแวนแควนดูแล


๑  ดูรายละเอียดใน ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒, 

(กรุงเทพมหานคร :  ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้น, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๕-๑๑๖, ๖๔๖. 
๒  ดูรายละเอียดใน พระราชธรรมมุนี (เกียรติ สุกิตฺติ), เก่ียวกับอินเดีย, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 

๒๕๕๐), หนา ๒. 
๓  ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖, คัมภีรวิสุทธิมรรค ๑๐๐ ป สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร), 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประยูรวงศพริ้นต้ิง จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖๙๑. 





๒ 

ประชาชนโดยธรรม อยางสมํ่าเสมอ ทําใหประชาชนพอใจ ไดรับความสงบสุข จึงไดรับการขนาน
พระนามวา “พระราชา”  หมายถึงผูท่ีทําใหประชาชนพึงพอใจ  เม่ือมีพระราชามหากษัตริยก็ตองมีผู
สนองงาน วิวัฒนาการของระบบสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เกิดขึ้นมาในโลกนับแตนั้นมา สวน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในปจจุบันนั้น ผูสนอง
งาน  คือ ขาราชการพลเรือน ขาราชการในพระองค ขาราชการนักการเมือง  

 

ครั้งพุทธกาลมีสถาบันกษัตริย มีแบบแผนการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีและพิธีกรรมในระบบความเช่ือจากทางศาสนา เชน พระพุทธศาสนา๔ การเปนอยูของ
ชุมชนในสังคมจึงมีการประพฤติปฏิบัติตามหลักคําสอนในพระพุทธศาสนา ระบบการปกครอง  
การจัดระบบสังคมตามแบบชนช้ันปกครอง คือราชา ชนช้ันท่ีถูกปกครอง คือ ราชภัฏ หรือ
ขาราชการ  และประชาชนท่ัวไป ชนช้ันปกครอง มีหลักธรรมท่ีพึงปฏิบัติท่ีเปนคําสอนใน
พระพุทธศาสนา เรียกวา ทศพิธราชธรรม๕ และขอธรรมอ่ืนๆ ชนช้ันผูท่ีถูกปกครองซ่ึงสนองงาน
ของพระราชามหากษัตริย ก็ดําเนินตามช้ันชนปกครอง เปนเรื่องท่ีนาศึกษา เพราะการเมืองการ
ปกครอง ถาดําเนินการปกครองไดดี ก็จะนํามาซ่ึงความเจริญรุงเรืองแกบานเมือง 

 

การเมืองการปกครองท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา เปนการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย คือ ระบอบการปกครองซ่ึงมีพระราชา หรือพระมหากษัตริยมีอํานาจ
สิทธ์ิขาดในการบริหารแวนแควน ในยุคพุทธกาลนี้มีการปกครองท้ังสองระบบ คือ ระบบราชาธิป
ไตย กับระบบสามัคคีธรรม จะเห็นไดวาระบบราชาธิปไตยในสมัยพุทธกาลนี้พระราชาจะมีอํานาจ
สมบูรณ โดยไมตองมีสภาและสมิติเหมือนกับสังคมระดับเผาท่ีใชกันกอนสมัยพุทธกาล เพราะใน
ยุคนี้เปนรัฐท่ีมีอาณาเขตกวางขวาง ไมสามารถนําความคิดเห็นของเผามาใชกับกลุมคนท่ีไมไดนับ
ถือพระเวทท่ีอยูในรัฐเดียวกันได ความเปนเผาถูกแทนท่ีดวยระบบวรรณะ ระบบการเมืองการ
ปกครองแบบเผาจึงเส่ือมสลายไป รัฐท่ีปกครองดวยระบบราชาธิปไตย เชน รัฐมคธปกครองโดย
พระเจาพิมพิสาร รัฐโกศลปกครองโดยพระเจาปเสนทิโกศล รัฐวังสะปกครองโดยพระเจาอุเทน 
และรัฐอวันตี ปกครองโดยพระเจาจัณฑปชโชต ระบบการปกครองแบบนี้เปนคูแขงขันในการตอสู


๔  ดูรายละเอียดใน ศรีศักร   วัลลิโภดม และสุจิตต วงษเทศ,  วิวัฒนาการของวัฒนธรรมจากมิติทาง

ประวัติศาสตรและโบราณคดี.  ใน สูความเขาใจวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร พริ้นต้ิง, ๒๕๓๓),  
หนา ๓๔ – ๓๖. 

๕  ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒,  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับ
ประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๖ , (กรุงเทพมหานคร :  บริษัท เอส. อาร. พริ้นต้ิง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), 
หนา ๓๒๖. 





๓ 

แยงชิงอํานาจกับระบบสามัคคีธรรม แตรัฐท่ีปกครองดวยระบบราชาธิปไตยจะมีความเขมแข็ง
มากกวา และไดปราบปรามรัฐท่ีปกครองดวยระบบสามัคคีธรรมไวในอํานาจเกือบหมด คงเหลือแต
รัฐวัชชีรัฐเดียวท่ียังคงเขมแข็งอยู แตหลังจากพุทธปรินิพพานไมนานรัฐวัชชีก็ตกอยูใตอํานาจของ
รัฐมคธ ซ่ึงปกครองโดยระบบราชาธิปไตย การท่ีระบบราชาธิปไตยมีความเขมแข็งกวาระบบ
สามัคคีธรรมนั้น พระธรรมปฎกไดใหความเห็น พอสรุปไดวา 

ระบบราชาธิปไตย เปนระบบของผูตองการมีอํานาจและจะเผยแผอํานาจออกไป สวน
ระบบสามัคคีธรรม มุงจัดการปกครอง ใหประชาชนอยูดีกินดี มีความผาสุกในบานเมือง มี
ระเบียบวินัยเครื่องดํารงความสามัคคี เม่ือไมมีระเบียบวินัย เม่ือความสามัคคีหมดไประบบ
สามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยแบบสมัยโบราณก็พังพินาศ๖  อินเดียในสมัยโบราณ มีการ
แขงขันแยงชิงอํานาจซ่ึงกัน ประเทศท่ีมีอํานาจมากกวาก็บุกรุกทําสงครามขยายดินแดน จน
มาถึงยุคพุทธกาลมีแควน ๑๖ แควน บางประเทศก็หมดอํานาจถูกยุบรวมเขากับแควนอ่ืนจึง
เหลือประเทศท่ีใหญอยู ๔-๕ ประเทศ อังคะ ก็เขาไปอยูใตอํานาจของมคธ กาสีก็อยูใตอํานาจ
ของแควนโกศล แควนโกศลและวัชชีเปนแควนใหญมีอํานาจมาก แควนมหาอํานาจในครั้ง
พุทธกาล คือมคธ วัชชี โกศล วังสะ และอวันตี แควนท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา คือ
แควนมคธ วัชชี และโกศล ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนามาก แควนมคธมีช่ืออยูยั่งยืน
ท่ีสุด สวนแควนอ่ืนท่ีใหญในสมัยพุทธกาล พอถึงยุคหลังพุทธกาลก็คอยๆ หมดไป แควนท่ีมี
การปกครองตางแบบกัน คือแควนมคธกับแควนวัชชี แควนมคธปกครองแบบราชาธิปไตย 
แควนวัชชีปกครองแบบสามัคคีธรรม มีชนช้ันปกครองหมุนเวียนกันขึ้นมาปกครอง แควน
วัชชีแขงอํานาจกับแควนมคธ หลังพุทธกาลแควนวัชชีไดเสียอํานาจแกแควนมคธ๗ 

 

ในระบบการปกครองประชาธิปไตย ของไทยเปนแบบมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข คณะผูบริหารมีท้ังขาราชการประจํา และขาราชการนักการเมือง จะมีผูบริหารรัฐแบบไหนก็
ตาม จําเปนตองมีกฎระเบียบในการบริหาร และท่ีสําคัญจําเปนตองสุจริตในหนาท่ี จะเปนผูบริหาร
ท่ีสุจริตได ก็ตองศึกษาหลักธรรมทางศาสนา โดยเฉพาะจากพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีพระราชามหา
กษัตริยและขาราชบริพารพอคาประชาชน ผูนับถือพระพุทธศาสนา ไดใชหลักธรรมในการบริหาร
บานเมืองเปนแบบอยางใหศึกษา ซ่ึงการนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาใชในการบริหาร


๖  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, ( กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

โกมลคีมทอง,๒๕๓๒), หนา ๓๐-๓๑. 
๗  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), จาริกบุญ-จารึกธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, ( กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท พิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๓-๖. 





๔ 

บานเมืองนั้นไดมีมาแตเริ่มประวัติศาสตรชาติไทย ดังท่ีผูชวยศาสตราจารย ดร.จักษ  พันธชูเพชร ได
กลาวไวพอสรุปไดวา “หลักการปกครองในสมัยสุโขทัย สงเสริมใหประชาชนอยูในศีลธรรมมี
พฤติกรรมท่ี ดี งามตามห ลักศาสนาพุ ทธ มีพระสงฆมาสอนธรรมะในวัน โกนวันพร ะ 
พระมหากษัตริยปฏิบัติธรรมตามหลักแหงพระพุทธศาสนา พลเมืองก็ไดรับอิทธิพลทางความคิดมา
จากพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริยทรงใชพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือในการปกครอง”๘ 
การเมืองการปกครองของไทยในสมัยปจจุบัน ผูสนองงานของพระมหากษัตริย คงตองศึกษา
ประวัติศาสตรการเมืองสมัยสุโขทัยในสวนท่ีผูดูแลบริหารบ านเมืองนําหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาใช เม่ือศึกษาแลวสามารถนําเสนอเพ่ือประยุกตในการบริหารบานเมืองของ
ประเทศไทย 

  

ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาการเมืองการปกครอง ท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
เพ่ือจะไดทราบวา การเมืองการปกครอง ท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้นเปนอยางไร 
มีหลักธรรมท่ีชนช้ันผูนําผูบริหารบานเมืองพึงประพฤติปฏิบัติอยางไร บุคคลเหลานั้น ไดสรางความ
เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติและประชาชนอยางไร และตองการประยุกตรูปแบบในสวนท่ีนํา
ความเจริญมาใหรัฐและประชาชนมาใชในสังคมไทยปจจุบัน 

    
๑.๒ วัตถุประสงค 

 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองรัฐในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาวิธีประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย 

 
๑.๓  ปญหาที่ตองการทราบ 

 
๑.๓.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองรัฐในคัมภีรพระพุทธศาสนาเปนอยางไร 
๑.๓.๒ รูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาเปนอยางไร  
๑.๓.๓ มีวิธีอะไรบางท่ีจะประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย 

 


๘  ผศ. ดร. จักษ   พันธชูเพชร, การเมืองการปกครองไทยจากยุคสุโขทัยสูสมัยทักษิณ, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท มายด พับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๑-๒๕. 





๕ 

 
๑.๔ แนวคิดทฤษฎีการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาที่ใชเปนกรอบในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

การเมืองการปกครองแบบราชาธิปไตย การเมืองการปกครองแบบสามัคคีธรรม 

วิธีบริหารจัดการ 

การบริหารรัฐกิจในดานตางๆ 

สรุป 
วิเคราะห/ การประยุกตมาใชในสังคมไทย 





๖ 

๑.๕ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 

๑.๕.๑  การเมืองการปกครอง หมายถึง การบริหารดูแล งานของบานเมืองในรัฐหรือ
แควนนั้นๆ ตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  เชน  สักกะ โกศล  มคธ อวันตี คันธาระ วังสะ 
และ วัชชี 

๑.๕.๒ นักการเมือง หมายถึงบุคคลผูท่ีไดรับการแตงตั้งจากพระราชามหากษัตริยให
เปนผูจัดการบริหารดูแล งานของบานเมืองในรัฐหรือแควนนั้นๆ ตามท่ีปรากฏใน คัมภีร
พระพุทธศาสนา 

๑.๕.๓  ผูบริหารดูแลบานเมือง หมายถึงขาราชการประจํา ผูทํากิจของพระราชามหา
กษัตริย ขาราชการนักการเมือง คือบุคคลท่ีประชาชนเลือกเขามาเปนผูบริหารดูแลรัฐตามวาระ 

๑.๕.๔ การประยุกต หมายถึง การนําความรูมาปรับใชใหเปนประโยชน คือความรูใน
รูปแบบการปกครอง ความรูในคุณความดี คติธรรมแนวดําเนินชีวิต ท่ีมีอยูในผูจัดการบริหารดูแล
งานของบานเมือง ตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
 
๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานาการวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ก. งานตํารา หนังสือและเอกสาร  
 

๑.๖.๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงระบบการปกครองในชมพูทวีปไวใน
หนังสือจาริกบุญจารึกธรรม พอสรุปไดวา ชมพูทวีปเปนดินแดนท่ีกวางใหญไพศาล ในสมัยกอน
พุทธกาลและถึงพุทธกาล มีอาณาจักรหรือแควนมากถึง ๑๖ แควน ตามหลักฐานในพระไตรปฎกวา 
มีอังคะ  มคธ   กาสี   โกศล   วัชชี  มัลละ เจตี วังสะ  กุรุ ปญจาละ  มัจฉะ สุรเสนะ อัสสกะ อวันตี 
คันธาระ และกัมโพชะ๙ 

 

๑.๖.๒ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ) ไดกลาวถึงลักษณะทางการปกครอง
ของอินเดียโบราณวา ลักษณะทางการปกครองมีการปกครองอยู ๒ รูปแบบ คือ แบบราชาธิปไตย มี
พระมหากษัตริยมีอํานาจในการปกครอง มีตําแหนงท่ีลดหล่ันกันลงมา มีสภาการปกครองจากจุด


๙  พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต ), จาริกบุญ-จารึกธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท พิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๗).  
 





๗ 

ยอย คือ คาม นิคม ชนบท ระดับชนบทยังมีหัวหนาใหญ ทํานองเจาประเทศราชปกครองอีกดวย 
และแบบสาธารณรัฐซ่ึงมี ๒ แบบดวยกัน คือ สาธารณรัฐเฉพาะตัวเปนรัฐๆ ไป เปนการปกครอง
แบบสภาของตระกูลนั้นๆ โดยมีประธานสภาเปนกษัตริยเชนเดียวกัน กับเปนแบบสมาพันธรัฐ คือมี
รัฐอิสระหลายๆ รัฐมารวมกัน มีการสับเปล่ียนกันเปนพระราชาของสาธารณรัฐโดยมีการกําหนด
อายุของพระราชา๑๐ 

 

๑.๖.๓ พระไพศาล วิสาโล ไดกลาวถึงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีจะชวยใหชาว
ไทยไดเห็นความสําคัญในการท่ีจะนอมนําไปประพฤติ โดยช้ีใหเห็นโทษแหงการละเลยหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาไวในหนังสือพุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต พอ
สรุปไดวา หลักธรรมคําสอนท่ีสืบทอดกันมาตามระบบการศึกษาของสงฆและของรัฐ ผาน
กระบวนการทําใหเปนวิทยาศาสตรและสอดคลองกับเหตุผลนิยม แมจะเปนท่ียอมรับ แตก็ลดทอน
ถูกลดความสําคัญ พระพุทธศาสนาขาดพลังตานทานลัทธิวัตถุนิยม ซํ้าถูกปรับเปล่ียนใหสอดคลอง
กับวัฒนธรรมบริโภคนิยม๑๑ 

 

๑.๖.๔ ปรีชา ชางขวัญยืน ไดกลาวถึงระบบการปกครองแบบมีผูนําของชาวอินเดีย
โบราณกอนสมัยพุทธกาลวา เม่ือพวกอารยันเขามาสูอินเดีย ครอบครองอินเดียตอนเหนือและ
ตอนกลางไวท้ังหมด อยูรวมกันเปนเผามีหัวหนาเผาเปนผูนํา มีการดําเนินชีวิตแบบเล้ียงสัตวเรรอน 
การปกครองเปนไปแบบพอปกครองลูก มีทรัพยสินท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ปศุสัตว การนับความม่ังคั่ง
ของชาวอารยันในสมัยนั้นนับกันท่ีใครมีปศุสัตวมากกวากัน เผาใดมีปศุสัตวมากถือวาเผานั้นมี
ฐานะเปนปกแผนม่ันคง ดังนั้น จึงมักเกิดมีการทําสงครามแยงชิงปศุสัตวเพ่ือแยงชิงความเปนใหญ
เกิดขึ้นเนือง ๆ๑๒ 

 

๑.๖.๕ ดนัย ไชยโยธา ไดกลาวถึงสภาพทางการเมืองการปกครองของอินเดียโบราณไว
ในหนังสือประวัติศาสตรเอเชียใตยุคโบราณพอสรุปไดวา อินเดียยุคโบราณ องคกรทางการเมือง
ของอินเดียยังไมมีลักษณะเปนรัฐ เพราะยังเปนการปกครองแบบเผา ไมมีอาณาเขตหรือดินแดนท่ี


๑๐  พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๙ – ๑๐. 
๑๑  พระไพศาล  วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต , 

(กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๒. 
๑๒ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๖. 





๘ 

แนนอน แตหลังจากพวกอารยันไดชัยชนะเหนือพวกดราวิเดียน ทําใหความเปนอยูแบบเล้ียงสัตว
เรรอนไดส้ินสุดลง มีการสรางหมูบานเปนหลักแหลง มีการทํากสิกรรม ทําใหสังคมเล็กๆ ไดพัฒนา
เปนสังคมใหญขึ้น มีการประกอบพิธีกรรมมากขึ้น ในลักษณะสังคมแบบเผานั้น ระบบเครือญาติ
เปนหนวยสําคัญของสังคม การปกครองเปนแบบพอปกครองลูก เชน ครอบครัว มีบิดาเปนหัวหนา
ครอบครัว มีหนาท่ีดูแลสมาชิกใหอยูในระเบียบวินัยท่ีดี มีหมูบาน มีหัวหนาหมูบาน ทําหนาท่ีท้ัง
ฝายทหารและพลเรือน หลายๆ หมูบานรวมกันเปนนิคม มีหัวหนาปกครองนิคม หลายนิคมรวมกัน
เปนชนบท มีราชาหรือกษัตริยเปนหัวหนา๑๓ 

 

๑.๖.๖ กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย ไดกลาวถึงสภาพและการเมืองในสมัยพุทธกาลไววา 
สภาพสังคมและการเมืองในสมัยพุทธกาลนั้น เปนระยะท่ีอารยธรรมอินเดียไดเจริญรุงเรืองในสังคม 
วรรณะพราหมณไดมีบทบาทและอํานาจในสังคมมากขึ้น ระบบวรรณะจะเขมงวดและรัดกุมมาก
ขึ้น ชนช้ันต่ําไดรับการกดขี่ขมเหงเอารัดเอาเปรียบ สภาพเชนนี้ทําใหวรรณะอ่ืนๆ เชน วรรณะ
กษัตริยรูสึกไมพอใจวรรณะพราหมณ และไดพยายามท่ีจะหาแนวทางปรับปรุงสภาพของสังคม
อินเดีย ในดานการเมืองแควนตางๆ ไดถือกําเนิดเปนรัฐขึ้น เพราะมีอาณาเขตท่ีแนนอนและมีการ
ปกครองท่ีเปนระเบียบ มีระบบการจัดเก็บภาษีซ่ึงแสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจแบบเมืองไดเจริญขึ้น
แลว ภาษีตางๆ เหลานี้ทําใหรัฐม่ังคั่งและมีความม่ันคง๑๔ 

 

๑.๖.๗ นิยม รัฐอมฤต ไดกลาวถึงทฤษฎีกําเนิดรัฐและรูปแบบการปกครองรัฐท่ีมีใน
พระไตรปฎกไวพอสรุปไดวา รัฐมีความหมายใกลเคียงกับคําวา ประเทศ และชาติ เพราะคําท้ัง ๓ นี้ 
มีความหมายท่ีมีจุดรวมกัน แตในขณะเดียวกันก็มีจุดท่ีแตกตางกัน ความสําคัญของคําวา “ประเทศ” 
เนนอยูท่ีดินแดนและสภาพภูมิศาสตร สวนคําวา “ชาติ” เนนอยูท่ีประชาชน ความรูสึกนึกคิด และ
ผลประโยชนรวมกันของประชาชน สวนรัฐ คือ ชุมชนของมนุษยท่ีมีบุคคลจํานวนมาก ซ่ึงไดทํา
การครอบครองดินแดนแหงหนึ่งเปนการถาวร แนนอนเปนเอกราช ไมอยูภายใตการควบคุมจาก
ภายนอก มีรัฐบาลท่ีจัดตั้งขึ้นซ่ึงประชาชนสวนใหญใหความเคารพและยอมรับ๑๕ ราชการ คือ การ
งานของประเทศ ซ่ึงมีขอบเขตกวางขวางมาก นับตั้งแตการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน สงเสริม
การประกอบอาชีพ รักษาความยุติธรรมในสังคม พัฒนาประชาชน จัดทําบริการดานสวัสดิการ 


๑๓ ดนัย   ไชยโยธา, ประวัติศาสตรเอเชียใตยุคโบราณ, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, 

๒๕๒๗), หนา ๔๖. 
๑๔ กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย, อินเดียสมัยพุทธกาล, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ, 

๒๕๓๒), หนา ๔๑. 
๑๕ ชลธิชา ศาลิคุปต, สังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : ว. เซอรฺวิส, ๒๕๓๙), หนา  ๑๙๕. 





๙ 

ตลอดจนการปองกันการรุกรานจากศัตรูภายนอก งานบริหารบานเมือง ก็คือหนาท่ีบริหารประเทศ
ท่ัวไปท่ีมีขอบเขตกวางขวาง๑๖  

 

๑.๖.๘ ผศ. ดร. จักษ พันธชูเพชร ไดกลาวถึงการท่ีดินแดนไทยสมัยโบราณไดนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาในการบริหารบานเมืองไว ในหนังสือการเมืองการปกครองไทย
จากยุคสุโขทัยสูสมัยทักษิณ พอสรุปไดวา พระมหาธรรมราชาท่ี ๑ ทรงใชกุศโลบายในการปกครอง
โดยอาศัยศาสนาพุทธ พระสงฆ มีบทบาทสําคัญในการส่ังสอนประชาชนใหประพฤติธรรม สมัย
อยุธยา พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจเหนือชีวิตของทุกคนในราชอาณาจักร แตทรงเปนธรรม
ราชา คือพระองคจะตองใหการปกปองและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและทรงประพฤติตนอยูใน
ศีลธรรม สมัยรัตนโกสินทร พระพระมหากษัตริยทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา เพราะราษฎรมี
ความเช่ือวา กษัตริยท่ีดีจะตองเปนผูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาเปนธรรมราชา ทรงรักษาศีล เม่ือ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนระบอบกษัตริยท่ีอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ มีคณะรัฐบาลดูแลบริหารประเทศ จนถึงสมัยรัฐบาลในสมัยของนายกรัฐมนตรีทักษิณ 
ชินวัตร ซ่ึงโดยภาพรวมมุงพัฒนาแตทางวัตถุมากกวาทางดานจิตใจ เปนยุคบริโภคนิยม๑๗ 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาดูเหมือนจะถูกละเลย พระสงฆเปนเพียงสวนประกอบในพิธีทาง
ศาสนา 

 

๑.๖.๙ ดร.สุรพล  สุยะพรหม ไดกลาวถึงเรื่องการเมืองการปกครองของไทยท่ีใช
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารไวในหนังสือการเมืองกับการปกครองของไทย พอ
สรุปไดวา สมัยสุโขทัย พระมหากษัตริยจะตองทรงประพฤติธรรมของพระราชาตามหลักสําคัญ ๓ 
ประการ คือ (๑) ทศพิธราชธรรม (๒) สังคหวัตถุ (๓) จักรวรรดิวัตร โดยสรุปพระสงฆยังมีบทบาท
ในการส่ังสอนธรรมแกประชาชนอยู๑๘ 

  

ข.  งานวิทยานิพนธ 
 


๑๖ นิยม รัฐอมฤต และคณะ, ระเบียบปฏิบัติราชการและการเลขานุการ, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๑), หนา ๑. 
๑๗ ดูรายละเอียดใน ผศ. ดร.จักษ  พันธชูเพชร, การเมืองการปกครองไทยจากยุคสุโขทัยสูสมัยทักษิณ , 

หนา ๑๗-๒๘๔. 
๑๘ ดร. สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๗),  ดูรายละเอียดในหนา ๒๔๒-๒๕๙. 





๑๐ 

๑.๖.๑๐ พระมหาสุภีร  ฐิตเมโธ ไดศึกษาเรื่องพระพุทธศาสนาท่ีควรนํามาประยุกตใช
กับการบริหารราชการ ผลการวิจัยพอสรุปไดวา พระพุทธศาสนามีความสําคัญและมีบทบาทในการ
บริหารราชการ ศีลธรรม ขนบธรรมเนียม ของประชาชนชาวไทย ตลอดถึงการปกครองของรัฐบาล 
ชาวไทยไดใชปรัชญาทางพระพุทธศาสนาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน การบริหารงานท่ีอํานวย
ประโยชนสุขใหแกประชาชนสวนรวมนั้น ขึ้นอยูกับมาตรฐานแหงจริยธรรมหรือศีลธรรมของ
ขาราชการท่ีมีความสํานึกในความรับผิดชอบ จริยธรรมในการบริหารหรือแนวทางแหงความ
ประพฤติท่ีสําคัญสวนหนึ่งยอมมาจากวัฒนธรรมและคานิยมของสังคม ซ่ึงถายทอดจากชุมชนรุน
กอนเปนลําดับมา๑๙ 

 

๑.๖.๑๑ ดนัย ไชยโยธา ไดศึกษาเรื่องคุณคาของพระพุทธศาสนาในการบริหารราชการ 
ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติมาจนถึงบัดนี้ เปน
ระยะเวลาไมนอยกวา ๗๐๐ ปเศษแลว พระพุทธศาสนา มีสวนสําคัญท่ีสุดในการสรางรากฐานทาง
วัฒนธรรมในดานจิตใจ และเปนแนววิถีชีวิตท่ีไดฝงรากลึกลงในจิตใจของชาวไทยมาในครั้ง
โบราณ มีอิทธิพลเกี่ยวของกับการบริหารราชการของประเทศไทยเปนอยางมาก ท้ังในอดีตและใน
ปจจุบัน ในการท่ีไดชวยกลอมเกลาจิตใจและพฤติกรรมในการบริหารราชการของไทยใหมีลักษณะ
แตกตางไปจากการบริหารของสังคมอ่ืนหรือประเทศอ่ืน ท้ังในดานความเช่ือถือศรัทธา อันเปนคุณ
คานิยมทางสังคมท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารและในดานคุณคาตางๆ มีอิทธิพลตอการบริหารราชการ
และสังคมโดยสวนรวมของไทย ท้ังในดานหลักธรรมและการประพฤติปฏิบัต๒ิ๐ 

 

๑.๖.๑๒ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม ไดศึกษาเชิงวิเคราะหเรื่อง หลักรัฐศาสตรใน
พระไตรปฎก ผลการศึกษาพบวา พระพุทธศาสนามีความสัมพันธกับการเมืองมาตั้งแตสมัย
พุทธกาล ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการเมืองการปกครองจึงมีปรากฏในพระไตรปฎกมากมาย ท้ัง
วิธีการปกครอง อุดมคติของนักปกครอง พระพุทธเจาเองก็ทรงมีความสัมพันธกับนักการเมืองหรือ
กับผูปกครองเปนอยางดี แตพระองคทรงมีฐานะอยูเหนือการเมือง ทรงเปนกลางทางการเมือง ทรง
เขาไปเกี่ยวของในฐานะการใหคําปรึกษาแนะนําเพ่ือท่ีจะทําใหการปกครองของประเทศนั้นๆ 
สมบูรณยิ่งขึ้น สามารถอํานวยประโยชนสุขใหกับประชาชนไดมากขึ้น พระองคมิไดสนับสนุน
หรือคัดคานรูปแบบทางการเมืองการปกครองแบบใดๆ โดยเฉพาะ ดังนั้น จึงทําใหรัฐและ


๑๙พระมหาสุภีร  ฐิตเมโธ, “พระพุทธศาสนาท่ีควรนํามาประยุกตใชกับการบริหารราชการ”, 
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), (บทคัดยอ), หนา ๓๒. 

๒๐ดนัย ไชยโยธา, “คุณคาของพระพุทธศาสนาในการบริหารราชการ”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  (คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๐๙), (บทคัดยอ). 





๑๑ 

นักการเมืองหรือผูปกครองรัฐไมเปนศัตรูกับพระพุทธศาสนา แตกลับหันมาชวยสงเสริมสนับสนุน
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจามิไดเสนอรูปแบบการเมืองการปกครองแบบใหมขึ้นมา แตทรง
เสนอแนะใหปรับปรุงขอบกพรองของระบบการเมืองท่ีมีอยูแลวใหเปนธรรมยิ่งขึ้น เพราะไมวาจะ
เปนรูปแบบการเมืองการปกครองแบบใดก็ตาม ลวนแตมีขอผิดพลาดบกพรองท้ังนั้น หากปรับปรุง
ขอบกพรองนั้นๆ ใหเปนธรรมแลวระบบการเมืองการปกครองนั้น ๆ ก็สามารถท่ีจะอํานวย
ประโยชนสุขใหเกิดขึ้นแกประชาชนได๒๑ 

 

๑.๖.๑๓ เกศินี ล่ิมบุญสืบสาย ไดศึกษาวิเคราะหเรื่องบทบาทของหมอชีวกโกมารภัจ 
(ราชภัฏของพระเจาพิมพิสารกับพระเจาอชาตศัตร)ู ท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา ผลการศึกษา
พบวา หมอชีวกโกมารภัจเปนราชภัฏท่ีทรงคุณธรรมท่ีโดดเดนยิ่ง ทานศึกษาสําเร็จวิชาแพทยมาจาก
สํานักตักสิลาแลวถวายตัวเปนแพทยประจําถวายการรักษาพยาบาลแดพระพุทธเจา และถวายการ
รักษาพยาบาลแกภิกษุสงฆท่ีอาพาธ ทําใหภิกษุสงฆไมลําบากยุงยากในการรักษาพยาบาลในการ
แสวงหายาบําบัดโรค ทานไดรับความไววางพระทัยจากพระเจาพิมพิสาร พระองคทรงมอบหมาย
ใหทานเปนแพทยหลวง คือแพทยราชภัฏถวายการรักษาพยาบาลพระองคและใหการรักษาพยาบาล 
ขาราชสํานักท้ังหมด ทานไดใชวิชาแพทยท่ีศึกษามาทําการบําบัดรักษาโรค คนไขหลายราย
หายขาด๒๒ 
  
๑.๗ ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจั ย ในครั้ ง นี้   ผู วิ จั ย มุ ง ศึ กษาวิ เ คราะหก าร เ มือ งการป กครอง ในคัมภี ร
พระพุทธศาสนาโดยอาศัยขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา  หนังสือสําคัญทาง
พระพุทธศาสนาและเอกสารท่ีเกียวของ 

 
 


๒๑พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม, “หลักรัฐศาสตรในพระไตรปฎก”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 
( บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๒), (บทคัดยอ). 

๒๒เกศินี ลิ่มบุญสืบสาย, “การศึกษาวิเคราะหบทบาทของหมอชีวกโกมารภัจท่ีปรากฏในคัมภีร
พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๕), (บทคัดยอ). 

 
 





๑๒ 

๑.๘ วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบศึกษาเชิงวิเคราะห (Critical Study Research) โดยศึกษา
คนควาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงมีลําดับขั้นตอนดังนี้  

๑.๗.๑  ศึกษาขอมูลช้ันปฐมภูมิจากเอกสาร เชน พระไตรปฎก และคัมภีรอรรถกถาท่ี
เกี่ยวของกับเรื่องท่ีตองการจะศึกษา 

๑.๗.๒ ศึกษาขอมูลช้ันทุติยภูมิจากเอกสารและรายงานการวิจัย เชน ขอเขียนท่ีเปน
ผลงานทางวิชาการของทานผูรูในทางพระพุทธศาสนา 

๑.๗.๓ นําขอมูลจากแหลงท้ังสองขางตน มาวิเคราะห แลวนําเสนอในรูปการพรรณนา
เชิงวิเคราะห (Analytical Description) ประกอบกับทรรศนะแนวความคิดเห็นของผูวิจัย 

๑.๗.๔ สรุปผลของการศึกษาวิจัยและนําเสนอขอมูลท่ีไดมา 
 
๑.๙ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

๑.๘.๑ ทําใหทราบแนวคิดระบบเมืองการปกครองรัฐในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
๑.๘.๒ ทําใหทราบรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
๑.๘.๓ ทําใหทราบวิธีประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกจิมาใชในสังคมไทย 



 
บทที่ ๒ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น เริ่มปรากฏเม่ือคราว

ท่ีมนุษยตนกัปพากันแตงตั้งบุคคลผูเหมาะสมเปนผูนําประชาชนในครั้งนั้น ผูท่ีไดรับการคัดเลือก
และแตงตั้งใหเปนผูนําบริหารเขตแดนในครั้งนั้น คือ พระโพธิสัตวของเราท้ังหลาย ซ่ึงปรากฏพระ
นามวา พระเจามหาสมมต๑ ผูวิจัยจึงสนใจในประเด็นท่ีวา การเมืองการปกครองมีความหมาย
อยางไร รวมถึงมีบริบทอะไรท่ีจะทําใหเขาใจแนวคิดนี้มากขึ้น และหลักธรรมท่ีจะนํามาใช  จึง
จําเปนตองศึกษารายละเอียดตาง ๆ  ดังนี ้

  
๒.๑ ความหมายแหงการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

 
ในการศึกษาเรื่อง “แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง” ในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น 

ผูวิจัยไดแบงความหมายออกเปน ๓ หัวขอ คือ (๑) นิยามและความหมายตามตัวอักษร (๒) นิยาม
และความหมายตามทัสนะของนักวิชาการ และ (๓) นิยามและความหมายตามนัยพระพุทธศาสนา  
ดังนี้ 

 

๒.๑.๑ นิยามและความหมายตามตัวอักษร 
 

คําวา “การเมืองการปกครอง”  เปนภาษาบาลี ท่ีนักประพันธไทย ใชพูดกันในทาง
การเมืองการปกครองวา  รฏปสาสน  รฏปสาสโนปาย รฏปสาสน  ประกอบขึ้นจากคําวา  
รฏ+ปสาสน คําวา “รฏ” แปลวา  รัฐ แควน  ประเทศ   คําวา “ปสาสน” แปลวา ปกครอง นําคําวา 
รฏ สมาสกันเขาเปน   “รฏปสาสน” ใชในภาษาไทยแผลงเปนรัฐประศาสน ความหมายกําหนด
ตามปจจุบัน หมายถึง “การบริหารรัฐกิจ เรียกทับศัพทวา รัฐประศาสนศาสตร วาดวยการบริหาร
ภาครัฐ, การบริหารจัดการภาครัฐ, การจัดการภาครัฐ, การบริหารราชการ, การบริหารราชการ
แผนดิน”๒ รฏปสาสโนปาย ประกอบขึ้นจากคําวา รฏ+ปสาสน+อุปาย รฏ+ปสาสน แปลตามท่ี

                                            
๑ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐.   
๒ ท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki (๒๕ มกราคม ๒๕๕๓).  



 
 

 

๑๔ 

แปลขางตน อุปาย แปลวา อุบาย, วิธีการ, การดําเนินการ รฏปสาสโนปาย แปลอุท่ีอุปายสนธิกับปา
สนเปน ปาสโนปาย นําคําวา รฏมาสมาสกันเขาเปนรฏปสาสโนปาย ใชในภาษาไทยแผลงเปนรัฐ
ประศาสโนบาย ความหมายเดียวกันกับคําวา รฏปสาสน 

คําวา   “รฏปสาสน”  นีน้ําถอยคําท่ีใชในคัมภีรพระพุทธศาสนามาดัดแปลงใช ซ่ึงใน
คัมภีรทานใชถอยคําแยกจากกันมิไดสมาส เชน 

อถโข ภิกฺขเว  ราชา  ขตฺติโย  มุทฺธาวสิตฺโต  ...ชนปทํ  ปสาสติ๓ แปลวา ภิกษุท้ังหลาย 
ครั้งนั้น … กษัตราธิราชผูไดรับมูรธาภิเษกแลว ... ทรงปกครองประชาราษฎร๔ คําวา ชนปทํ ใน
ขอความนี้มีความหมายเทากับคําวา รฏ  

ปุริมฺจ ทิสํ ราชา ธตรฏโฐ ปสาสต.ิ ทกฺขิณฺจ ทิสํ ราชา วิรูโฬฺห ตปฺปสาสต.ิ 
ปจฺฉิมฺจ ทิสํ ราชา  วิรูปกฺโข ปสาสต.ิ  อุตฺตรฺจ ทิสํ ราชา  กุเวโร ตปฺปสาสต.ิ๕ แปลวา ทาวธตรฐ
ปกครองทิศตะวันออก ทาววิรุฬหกปกครองทิศใต ทาววิรูปกษปกครองทิศตะวันตก ทาวกุเวร
ปกครองทิศเหนือ๖ จากขอความนี้ทาวมหาราชท้ัง ๔ ปกครองดูแลทิศท้ัง ๔ ประยุกตความหมาย ก็
เทากับการปกครองแบบมีบุคคลดูแลปกครองในทิศท้ัง ๔ เชนมีผูวาราชจังหวัด มีนายอําเภอ ตาม
ระบอบการปกครองในปจจุบัน 

คําวา “การเมือง” ในภาษาอังกฤษตรงกับคําวา “Polis”  มาจากภาษากรีก แปลวา นครรัฐ 
ซ่ึงเปนการรวมตัวกันทางการเมืองท่ีใหญกวา ระดับครอบครัวหรือเผาพันธ  นครรัฐในกรีกสมัย
โบราณ ไดแก  เมืองเอเธนสและสปารตา เปนตน๗  คําวา “การปกครอง”  ในภาษาอังกฤษตรงกับคํา
วา “Government”  มาจากภาษากรีกเชนเดียวกัน คือ คําวา “Kybernetes” ๘ แปลวา ผูถือหางเสือเรือ  
โดยมีการเปรียบเทียบวา  มีรัฐบาลเปนร ือ จึงเรียกวา “รัฐนาวา” ๙   โดยมีการเมืองการปกครองเปนผู
ถือหางเสือของรัฐนาวานั่นเอง  “การปกครอง” ยังแปลตรง ๆ ไดวา  การดูแล  การใหความคุมครอง 

                                            
๓ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (บาล)ี ๑๑/๙๐/๕๕. 
๔ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๐/๖๖. 
๕ ที.ม. (บาลี) ๑๐/๓๓๖/๒๑๙-๒๒๐. 
๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๓๖/๒๖๔-๒๖๕. 
๗ Prof.  S.N., Modern Comparative Politics, ( New Delhi : Prentice Hall of   India Prive Ltd., 

1999), p 4. 
๘ Prof.  K.C. Mishra, Political Science Theory,  ( Delhi :  Ajanta PraKashan, 1998), p. 4.   
๙ ดร. จิรโชค (บรรพต) วีระสัย และคณะ, รัฐศาสตรทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๐), หนา ๔. 



 
 

 

๑๕ 

หรือ การบริหารนั่นเอง๑๐   
การเมืองกับการปกครอง  มีความเช่ือมโยงเกี่ยวของกัน เพราะการปกครอง หรือการ

บริหารระเบียบกฏเกณฑ เพ่ือใหเกิดการบําบัดทุกข นั้น จําเปนตองอาศัยอํานาจ คือการเมือง จึงจะ
ดําเนินการไดสําเร็จ  เพราะฉะนั้นการศึกษาเรื่องการเมืองกับการปกครอง จึงหมายถึงการศึกษา
เกี่ยวกับองคกรท่ีใชอํานาจและระเบียบกฎเกณฑการบริหาร๑๑    

สรุปความไดวา คําวา “การเมืองการปกครอง” ในนิยามและความหมายตามตัวอักษรวา  
วิธีการดูแลบริหารรัฐในดานตางๆ 

 

๒.๑.๒ นิยามและความหมายตามทัศนะของนักวิชาการ 
 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจในเรื่องแนวความคิดทางการเมืองการปกครองของนักปรัชญา
หลายๆทาน  ผูวิจัยจึงไดเสนอประเด็นตางท่ีจะตองทําการศึกษาดังตอไปนี้  

คําวา “การเมือง” ในทางรัฐศาสตมีความหมายคอนขางกินความไปไดอยางกวางขวาง
มาก โดยยากท่ีจะกําหนดใหแนนอนตายตัวและชัดเจนลงไปได นักปรัชญาหรือผูรูทางการเมืองจึงมี
ความเห็นท่ีหลากหลายแตกตางกันออกไป โดยท่ัวไปจะนิยาม คําวา การเมือง ดวยการอธิบายถึง
ลักษณะการเมืองหรือองคประกอบของการเมือง๑๒ สวนคําวา “การปกครอง” เปนคําท่ีใชในการ
บริหารบานเมืองในลักษณะท่ีมีผูปกครอง ผูมีอํานาจในการปกครองบานเมืองสูงสุดเรียกวา พอเมือง 
หรือเจาเมือง  กรมท่ีมีหนาท่ีดูแลเรื่องการปกครองใหมีความสุขและดูแลทุกขของประชาชนเปน
สําคญั ก็ยังคงเรียกวา  กรมการปกครอง๑๓    ผูวิจยัไดรวบรวมไวดังนี้ 

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ไดใหนิยามคําวา “การเมือง” วา การเมือง คือ 
งานท่ีเกี่ยวกับ รัฐ หรือแผนดิน เชน วิชาการเมือง ไดแก วิชาท่ีวาดวยรัฐ การจัดสวนแหงรัฐและการ
ดําเนินการแหงรัฐ๑๔ 

                                            
๑๐ เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพททางการเมือง, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพหนาตางสูโลก

กวาง จํากัด. ๒๕๔๕), หนา ๔๑. 
๑๑ รศ. สุขุม  นวลสกุล และรศ. วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
๑๒ ดร. สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒. 
๑๓ เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพททางการเมือง, หนา ๔๑. 
๑๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  ( กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทนานมีบุคสพับลิเคช่ันส. ๒๕๔๖), หนา ๒. 



 
 

 

๑๖ 

พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหคําจํากัดความคําวา 
ปรัชญาการเมือง  (Political Philosophy)  วา  ปรัชญาท่ีศึกษาเกี่ยวกับการเมืองการปกครองและรัฐ 
เชนธรรมชาติและจุดมุงหมายของรัฐ สิทธิอันชอบธรรมท่ีจะปกครอง   สัมพันธภาพระหวาง
เสรีภาพของปจเจกบุคคล กับอํานาจรัฐ๑๕ 
 Dictionary of  American Politis  ไดนิยามคําวา “การเมือง” วา การเมือง คือ  การเมือง
เปนสาขาหนึ่งท่ีเกี่ยวกับการจัดทํานโยบาย มีความเกี่ยวพันธกับหนวยงานและเครื่องมือตาง ๆ ท่ีใช
ในการวางนโยบาย ท้ังนี้รวมถึงนิติญญัติและฝายอ่ืน ๆ ท้ังหมด นอกจากนี้ การบริหารอยางแทจริง
ของฝายบริหาร  รวมตลอดไปถึงการเลือกตั้งและพรรคการเมือง นอกจากนี้ยังมีความเกี่ยวพันธกับ
ผลงานท้ังปวงอันเกิดขึ้นจากกิจกรรมของรัฐบาลในภาวะดังกลาวอีกดวย ในขั้นตนยอมถือวา 
การเมือง  คือ  จดหมายของสาธารณชน และการบริหาร(การปกครอง) คือ วิธีการท่ีจะนําไปสู
จุดหมายนั้น ท้ังนี้แมวาจะมีบางอยางสอดแทรกกอยูระหวางกลางของท้ังสองอยางก็ตาม๑๖ 

เพลโต ( Plato ) นักปรัชญาการเมือง ชาวกรีกไดใหความหมายเกี่ยวกับการเมืองไววา 
“การเมืองคือพฤติกรรมของรัฐ ท่ีรัฐจําเปนจะตองทําเพ่ือใหเกิดกิจกรรมตางๆ การกระทําใดๆ ท่ีรัฐ
ควรทําและตองทําท้ังในอดีต ปจจุบันและอนาคต ตั้งแตการวางนโยบาย ออกกฎหมาย และ
บริหารงานตางๆของรัฐ เพ่ือใหเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม”๑๗และเปนเรื่องการแสวงหาความ
ยุติธรรม เพ่ือดํารงชีวิตท่ีดีงาม๑๘      แสดงวาการเมืองก็คือการท่ีผูท่ีมีอํานาจในการปกครองสังคม 
ตองเปนผูจัดสรรผลประโยชนใดๆ ใหเกิดขึ้นกับสังคมโดยรวมไดอยางเหมาะสมลงตัว เพ่ือให
สังคมนั้นๆสามารถท่ีจะอยูรวมกันโดยปราศจากความขัดแยงใดๆ ท่ีมีความรุนแรงเกินกวาจะแกไข
ได   

อาริสโตเติล ( Aristotle ) ไดเสนอแนวคิดทางการเมืองไววา  มนุษยเปนสัตวการเมืองท่ี
มีธรรมชาติอยูรวมกันในสังคมขนาดใหญท่ีเรียกวาเมืองหรือรัฐ มนุษยไมสามารถแยกกันอยูเปน
หนวยยอยตามลําพัง ท้ังนี้เพราะตางตองพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือการดํารงชีพ และความม่ันคงปลอดภัย 
                                            

๑๕ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย,  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 
(กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ,  ๒๕๔๐), หนา ๗๙. 

๑๖ อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 
๒๕๒๔), หนา ๕๖๐. 

๑๗ ดานุภา  ไชยพรธรรม, การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน), (ก รุง เ ท พ มห า น ค ร  : สํานักพิมพ 
มายิก, ๒๕๓๗), หนา ๓๐. 

๑๘ พรศักด์ิ  ผองแผว, รัฐศาสตร พ  ัฒนาการและแนวการศึกษา, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
ศรีอนันต, ๒๕๒๔), หนา ๔๐. 



 
 

 

๑๗ 

ดังนั้นมนุษยจึงรวมตัวกันตั้งรัฐขึ้นมา  รัฐจึงเปนสถาบันท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ และเปนส่ิงจําเปน 
รัฐสําคัญกวาครอบครัวหรือมนุษยแตละคน ท้ังนี้เพราะรัฐมีความสมบูรณในตัวเอง จึงไมตองพ่ึงพา
อาศัยใคร แตครอบครัวและปจเจกชนยังตองพ่ึงพาอาศัยผูอ่ืน จึงจําเปนตองรวมตัวกันเปนรัฐ ดังท่ีอา
ริสโตเติลกลาววา  “ผูไมอาจอยูในสังคมหรือไมตองการอยูในสังคมเพราะพ่ึงตนเองไดนั้น ถาไม
เปนสัตวก็ตองเปนเทพเจา” ๑๙  และ การเมืองยอมเกี่ยวพันธกับอํานาจ ไดแก อํานาจทางการเมือง ซ่ึง
ตางจากอํานาจอ่ืน โดยองคกรทางการเมือง จะตองมีอํานาจปกครอง เปนองคอธิปตย คุณลักษณะ
ทางการเมืองประกอบดวย ๒ ประการ คือ อํานาจและการเมือง๒๐ 

มาเคียวเวลล ี เสนอแนวคิดทางการเมืองไววา มนุษยเราโดยธรรมชาติแลว เต็มไปดวย
ตัณหา และความทะเยอทะยาน เพราะธรรมชาติถูกสรางมาใหมนุษยนั้นเพ่ือครอบครองส่ิงท่ีอยู
เหนือความถูกตอง ความสนใจในเรื่องผลประโยชนสวนตัวของมนุษย จึงเปนส่ิงท่ีนําไปสูความ
ขัดแยง แตคนสวนนอยจะเปนฝายปกครองเสมอไป การมีความปรารถนาท่ีจะพิทักษตนเองของ
มนุษย รวมท้ังการมองการณไกล ทําใหมนุษยตองตกอยูภายใตการควบคุมทางการเมือง หรือถูกเชิด
ไดโดยงาย  ในระบบการเมืองท่ีมีเหตุผล มาเคียวเวลลี  มีความคิดวา โดยธรรมชาติของมนุษยแลว ผู
ท่ีสุขุมรอบคอบควรดําเนินตามรอยของผูยิ่งใหญ และลอกเลียนแบบบุคคลผูมีช่ือเสียง ควรใชกําลัง
ความสามารถนั้นจําตองอาศัยแบบอยางจากคนอ่ืนๆ ท่ีประสบความสําเร็จมาแลว๒๑ 

สุขุม นวลสกุล ไดใหทรรศนะท่ีแตกตางกัน ของคําวา “การเมืองกับการปกครอง” ไววา  
“การเมือง” หมายถึง เรื่องการแขงขัน หรือการแสวงหาอํานาจ ซ่ึงสงผลกระทบตอสังคม ท้ังสังคม 
หรือสวนใหญ  สวนการปกครอง มีความหมายเกี่ยวกับ การบริหาร วางระเบียบกฏเกณฑ สําหรับ
สังคม เพ่ือใหสังคม มีความสงบสุข๒๒ 

เดโช      สวนานนท  ไดใหนิยามคําวา “การเมือง” ไวในพจนานุกรมการเมืองไววา 
“การเมือง” มีนิยามคําศัพทแตกตางกันคอนขางมาก บางก็กลาววาการเมืองเปนเรื่องของการแสวงหา
อํานาจโดยแทจริง  อยางไรก็ตาม ความหมายท่ีใชกันมากก็คือ  การปฏิบัติหรือการดําเนินการใน
ศาสตรหรือศิลปแหงการเมืองการบริหารรัฐ หรือองคกรทางการเมืองอ่ืน เชน การบริหารพรรค

                                            
๑๙ Adler, M. J., Aristotle for Everybody : Difficult thought Made Easy, (Bantam Books, Toronto, 

1985๗), pp. 1- 4.  
๒๐ จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ , พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๘), หนา ๒. 
๒๑ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๒๖.    
๒๒ รศ. สุขุม  นวลสกุล และรศ.วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย,  หนา ๒. 



 
 

 

๑๘ 

การเมือง เปนตน เราอาจนิยามความหมายส้ัน ๆ ไดวา การเมืองคือศิลปศาสตรในการบริหารหรือ
ปกครองบานเมือง๒๓ 

จันทิมา    เกษแกว ไดใหนิยามและความหมายของคําวา  “การเมือง” วา หมายถึง แบบ
แผนความสัมพันธระหวางมนุษยท่ีเกี่ยวของกับอํานาจและการปกครอง รวมท้ังการจัดสรร
ผลประโยชนท่ีเปนธรรม๒๔ 

นงเยาว    เกษแกว ไดใหนิยามและความหมายของคําวา  “การเมือง” วา การเมืองเปน
เรื่องท่ีเกี่ยวพันธกับอํานาจและการปกครอง ไมวาสภาวการณใดหรือสถาบันใด  หากมีการตอสู
แขงขันกัน เพ่ือแสวงท่ีเหนือกวา ก็เปนการเมืองท้ังส้ิน  นอกจากนี้การเมืองยังเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของ
กับการปกครอง  การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกันอยางเปนธรรมและเปนระเบียบ  การเมืองจึงเปน
สวนหนึ่งของชีวิตนุษย และเปนส่ิงท่ีดีงาม เปนท้ังศาสตรและศิลปของการปกครอง ซ่ึงสามารถ
ศึกษาและเรียนรูไดเชนเดียวกับศาสตรและศิลปสาขาอ่ืนท่ีมีในโลก๒๕ 

สรุปความไดวา คําวา “การเมืองการปกครอง” ในนิยามและความหมายตามทัศนะของ
นักวิชาการ วาหมายถึง การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกันอยางเปนธรรมและเปนระเบียบ 

 

๒.๑.๓ นิยามและความหมายตามนัยพระพุทธศาสนา   
 

พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ. ปยุตฺโต ) ไดกลาวถึง “การปกครอง”ในนิยามและความหมาย
ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา  เปนการปกครองเพ่ือการศึกษา  การปกครองและความสงบ
เรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวย
ใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันแหงการศึกษา จึงถือเปนคติ
ไววา   การปกครองท่ีมีขึ้นเปนเรื่องของการศึกษาท้ังส้ิน  คือ ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตอง
ปกครองดวยอํานาจ  เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ  ในเชิงท่ีขัดแยงกัน ก็
เกิดปญหา เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจ  ทําใหยิ่งตองใชอํานาจ ใชอาญา  และเนนการลงโทษ

                                            
๒๓ เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพททางการเมือง,  หนา ๔๑. 
๒๔ ผศ.จันทิมา   เกษแกว, การเมืองการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร :สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 

๒๕๔๐), หนา ๒ 
๒๕ นงเยาว พีระตานนท, การเมืองการปกครอง, ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 

๒๕๔๑), หนา ๗. 
  



 
 

 

๑๙ 

มากขึ้นเปนลําดับ  ไมใชเปนการปกครองแบบสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยามกําจัดคนเลว
นั่นเอง๒๖ 

สมบูรณ สุขสําราญ  ไดกลาวถึง “การเมือง”ในนิยามและความหมายตามทัศนะของ
พระพุทธศาสนาวา  การเม ือง คือ ความคิดกิจกรรม และการกระทําตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการใชอํานาจ 
เพ่ือบริหารรัฐกิจ  การจัดระเบียบสังคมของรัฐ รวมถึงการไดมาซ่ึงอํานาจ  การใชอํานาจหรือการ
ไดมาซ่ึงอิทธิพล  ใชอิทธิพลเพ่ือใหเกิดการจัดสรรคุณคาในสังคม  ไมวาจะเปนอํานาจท่ีถูกตองตาม
กฏหมายและกฏเกณฑทางศีลธรรม เศรษฐทรัพย  และคุณคาท่ีเปนนามธรรม   นอกจากนี้ ศาสนา
เปนพ้ืนฐานของอุดมการณทางการเมืองท่ีย้ําคุณคาของมนุษย  ความชอบธรรมของผูปกครอง  
พระพุทธศาสนาเปนเสมือนรากเหงาแหงความเปนชาติ และเอกลักษณดั้งเดิมของชาติไทย ท้ังทาง
สังคม วัฒนธรรม  และการเมือง๒๗ 

สรุปความไดวา  คําวา “การเมืองการปกครอง” ในนิยามและความหมายตามนัย
พระพุทธศาสนา  วาหมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา  เปนการปกครองท่ีทําใหเกิดความสงบ
เรียบรอยโดยใชธรรมะ 

จากความหมายท่ีเขาใจกันในปจจุบันนี้วา  “การเมือง” คือ กิจการบานเมืองท่ีเกี่ยวกับรัฐ 
ในความหมายนี้ เทียบกันไดกับ การจัดสวนแหงรัฐ การบริหารประเทศเฉพาะท่ีเกี่ยวกับนโยบายใน
การบริหารประเทศ เชนการเมืองระหวางประเทศ การดําเนินการและนโยบายระหวางประเทศ การ
อํานวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน มีตําแหนงทางการเมือง มีหนาท่ีอํานวยหรือควบคุม
การบริหารแผนดิน การปกครอง การดูแลคุมครองระวังรักษาและบริหาร 

ดังนั้น รวมความไดวา นิยามและความหมายของคําวา “การเมืองการปกครอง”   
หมายถึง การปกครองดูแลแผนดินท่ีเปนอาณาเขตรัฐของตน รวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุข
ใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายในแผนดิน 

 
 
 
 
 

                                            
๒๖ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ. ปยุตฺโต ), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๓,  ( กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๕๕-๕๖. 
๒๗ สมบูรณ  สุขสําราญ,   พระพุทธศาสนากับการเป ล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม , 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๑. 



 
 

 

๒๐ 

๒.๒ บริบทแหงการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 
เม่ือกลาวถึงคําวา “บริบท” ความหมายจะครอบคลุมเนื้อหาหลายอยาง ผูวิจัยสนใจใน

ประแด็นท่ีเกี่ยวของกับการเมืองการปกครองวามีบริบทใดบาง  ซ่ึงบริบทมีความสําคัญจะขาดเสีย
มิได เพราะบริบทจะชวยใหเขาใจถึงแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา
ท่ีตองการศึกษาวา  ทําไมบางครั้งในสถานการณอยางเดียวกัน แตทาทีท่ีแสดงออกมาไมเหมือนกัน  
ขอนี้ก็เปนเพราะบริบทไมเหมือนกันนั่นเอง  เชน ทําไมพระพุทธเจาจึงตรัสถึงการเมืองในลักษณะ
เชนนี ้  ซ่ึงเม่ือกลาวเรื่องการเมืองก็จะตองรวมถึงสังคมและเศรษฐกจิดวย  ดังนั้นผูวิจัยจึงแบงบริบท
เปน ๓ ประการ คือ (๑) บริบททางการเมืองในคัมภีรพระพุทธศาสนา  (๒) บริบททางสังคมใน
คัมภีรพระพุทธศาสนา  และ (๓) บริบททางเศรษฐกจิในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ดังนี้ 

 

๒.๒.๑. บริบททางการเมืองในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

ผูวิจัยไดศึกษาบริบททางการเมืองในคัมภีรพระพุทธศาสนาไวหลายหัวขอ และได
รวบรวมมาไว ๗ ประการ คือ  (๑)  ความหมายของรัฐ  ( ๒ ) การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ  
(๓ ) ความสําคัญของรัฐ ( ๔ ) ความสัมพันธภายในรัฐ (๕ ) สงครามระหวางแควน (๖) อํานาจใน
การปกครอง (๗ ) ความหมายของอธิปไตย ๓  และ(๘)  ผูปกครอง ดังนี้ 

 

(๑)  ความหมายของรัฐ 
  

ในทางภาษาบาลี คําวา  “รัฐ”  ตรงกับคําวา รฏ แปลวา แวนแควน หรือประเทศ๒๘ 
เทาท่ีสังเกตในพระไตรปฎกโดยสวนมากแลวมักจะใชคําวา  แควน เชน เขตการปกครองในชมพู
ทวีปแบงออกเปน  ๑๖  แควน (รัฐ)  ไดแก  อังคะ มคธ   กาสี . . . อวันตี  คันธาระ  กัมโพชะ๒๙ 
นอกจากนี้ยังมีคําท่ีใชแทนกันได ท่ีใชในพระไตรปฎกเชน มหาชนบท ราชธานี มหานคร พระนคร 
หรือ เมือง ท้ังหลายเหลานี้ลวนแตเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกันกับรัฐ ท้ังส้ิน 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายไววา คําวา “รัฐ”
แปลวา  แควน เชน รัฐปาหัง บานเมือง เชน กฎหมายสูงสุดของรัฐ ประเทศ เชน รัฐวาติกัน๓๐  

                                            
๒๘ สุชีพ ปุญญานุภาพ, พนจนานุกรมศัพทพระพุทธศาสนา ไทย-อังกฤษ อังกฤษ-ไทย, พิมพครั้งท่ี 

๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, ๒๕๓๕), หนา ๒๑๒. 
๒๙ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘. 
๓๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๙๔๑. 



 
 

 

๒๑ 

 
ในเรื่องความหมายของรัฐ  พระพุทธเจาไมไดมองเปนประเด็นท่ีสําคัญ พระองคมิได

ตรัสความหมายของรัฐเอาไวโดยตรง แตเทาท่ีไดประมวลจากบริบทแหงคําสอน โดยเฉพาะใน
บริบทท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดทางการเมือง ทําใหพอสรุปไดวา  รัฐในทรรศนะของพระพุทธเจา 
ไมไดเปนอะไรมากไปกวาสถานท่ีคนหาสัจธรรม และการอยูดีกินดีของประชาชน๓๑ 

 

( ๒ ) การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ 
 

การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ มาเปนขั้นๆ มีกลาวไวในอัคคัญญสูตร๓๒ เริ่มแรกนั้น 
โลกเต็มไปดวยความรอนแลวคอยๆ เย็นลง และเปนผืนโลก มีแผนดิน มีพ้ืนน้ํา มีอากาศ และฤดูกาล 
ตอจากนั้น จึงมีวิวัฒนาการของส่ิงมีชีวิตเกิดขึ้น มีพืชสัตว และมนุษยเกิดขึ้น ขณะนั้น ยังไมมีรัฐ ยัง
ไมมีการปกครอง ยังไมรูจักการสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัย ยังไมมีการครอบครองท่ีดินเปนของตนเอง 
ไมมีการส่ังสมอาหาร มนุษยจึงดําเนินชีวิตตามธรรมชาติ ตอมาเม่ือจํานวนของประชากรมนุษยเพ่ิม
มากขึ้น ก็มีปญหาในการเปนอยู กิเลสคือความโลภก็เกิดขึ้น ความจําเปนท่ีจะตองมีผูท่ีสามารถเปนท่ี
ยอมรับในการดูแลทรัพยสินเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงไดนําเสนอการ
กําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐตามลําดับ คือ  (ก) ความพินาศและความอุบัติของโลก   (ข) การปรากฏ
แหงอาหารครั้งแรก    (ค) ความปรากฏแหงดวงจันทรและดวงอาทิตย  (ง)  การปรากฏแหงอาหาร
ครั้งตอมา    (จ) การปรากฏแหงสถาบันครอบครัว  (ฉ) การอุบัติของมหาสมมตราช   ดังนี้ 

 

(ก) ความพินาศและความอุบัติของโลก   
 

 ความพินาศและการเกิดขึ้นของโลกนั้น มีปรากฏในอัคคัญญสูตร๓๓  ซ่ึงพระพุทธเจาทรง
เลาใหแกสามเณรท้ังสอง คือวาเสฏฐะและภารทวาชะ  สรุปความดังนี้ 

สมัยหนึ่ง ครั้นเวลาลวงเลยมาชานาน โลกนี้เส่ือม เม่ือโลกกําลังเส่ือม เหลาสัตวสวนมาก
ไปเกิดท่ีพรหมโลกช้ันอาภัสสระ นึกคิดอะไรก็สําเร็จไดตามปรารถนา มีปติเปนภักษา มีรัศมี
ซานออกจากรางกาย เท่ียวสัญจรไปในอากาศ อยูในวิมานอันงดงาม สถิตอยูนานแสนนาน 

                                            
๓๑ Phramaha Chanya Khongchinda,  The Buddha’s Socia-Politial Ideas, (New Delhi : Mrs. 

Nirmal Singal for NAVRANG, 1993),  pp. 72-73. 
๓๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๙–๑๓๑/๘๙–๙๗. 
๓๓ ดูรายละเอียดใน  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๑–๑๔๐/๘๓–๑๐๒. 



 
 

 

๒๒ 

สมัยหนึ่ง ครั้นเวลาลวงเลยมาชานาน โลกนี้เจริญขึ้น เม่ือโลกกําลังเจริญขึ้น เหลาสัตว
สวนมากจุติจากพรหมโลกช้ันอาภัสสระ  นึกคิดอะไรก็สําเร็จไดตามปรารถนา มีปติเปน
ภักษา มีรัศมีซานออกจากรางกาย เท่ียวสัญจรไปในอากาศ อยูในวิมานอันงดงาม สถิตอยูนาน
แสนนาน๓๔ 

ความเส่ือมของโลก และการเกิดขึ้นใหมอีกครั้ง สัตวท่ีไดบําเพ็ญบุญมาก็ไปจุติอยูท่ี 
อาภัสสรพรหม อยางไรก็ตาม พระองคมิไดอธิบายถึงตนกําเนิดดั้งเดิมของโลกแตอยางใด เพียงแต
อางถึงในชวงกอนท่ีโลกจะพินาศแตกดับไปตามกฎของธรราชาติ (Natural Law) วาเปนสภาพของ
ส่ิงมีชีวิตในขณะนั้นเปนอยางไร๓๕ เม่ือพระองคตรัสถึงวิวัฒนาการของโลกแลว กาลตอมาก็ปรากฏ
เปนโลกใหมอีกครั้ง  

 

(ข) การปรากฏแหงอาหารคร้ังแรก  
 

แรกเริ่มนั้น สัตวท้ังหลายยังมีปติเปนภักษาหารอยู  ตอมาก็แปรสภาพมาบริโภคงวนดิน
เปนอาหาร  สรุปความได ดังนี้ 

สมัยนั้น ท่ัวท้ังจักรวาลนี้แหละเปนน้ําท้ังนั้น มืดมนอนธการ ดวงจันทร ดวงอาทิตย 
ดวงดาวนักษัตรท้ังหลายยังไมปรากฏ กลางคืน กลางวันยังไมปรากฏ สัตวท้ังหลายปรากฏช่ือ
แตเพียงวา ‘สัตว’ เทานั้น ครั้นเวลาลวงเลยมาชานาน เกิดงวนดินลอยอยูบนน้ํา ปรากฏแก
สัตวเหลานั้น . . . ตอมาสัตวผูหนึ่งมีนิสัยโลภกลาววา ‘ทานผูเจริญส่ิงนี้จะเปนเชนไร’ แลวใช
นิ้วชอนงวนดินขึ้นมาล้ิมดู เม่ือเขาใชนิ้วชอนงวนดินขึ้นมาล้ิมดูอยู รสงวนดินไดแผซานไป 
เขาจึงเกิดความอยากในรส แมสัตวเหลาอ่ืนก็พากันถือแบบอยางสัตวนั้น . . . รสงวนดินก็
แผซานไป และสัตวเหลานั้น ก็เกิดความอยากในรสขึ้นเชนเดียวกัน๓๖ 

จะห็นวาตัณหา (ความอยาก) ทําใหสัตวโลกตกต่ําและเกิดความยึดม่ัน ถือม่ันดวย
อุปาทาน๓๗ เม่ือเกิดตัณหาเพราะความไมรู ดวยอวิชชาปดบังจึงเกิดพฤติกรรมเอาอยาง จึงเกิดการ
กระทําตอๆ กันมา ในท่ีสุดก็เกิดติดในรสชาติของอาหารนั้น  

 

                                            
๓๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๙/๘๘–๘๙. 
๓๕ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิ เคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”,  

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๕๖. 
๓๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๐/๘๙. 
๓๗ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, ( กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. ๒๕๓๘),  หนา ๗๒. 



 
 

 

๒๓ 

(ค) ความปรากฏแหงดวงจันทรและดวงอาทิตย   
 

เม่ือสัตวเหลานั้น เปนดํารงชีพอยูดวยงวนดินเปนอาหาร  รัศมีท่ีเคยซานออกจากรางกาย
ของสัตวเหลานั้นก็หายไป ดวงจันทร ดวงอาทิตยก็ปรากฏ กลุมดวงดาวนักษัตรก็ปรากฏเชนเดียวกัน 
กลางคืน กลางวัน และฤดูกาลก็ปรากฏขึ้นมา ดวยเหตุนี้ โลกนี้ จึงไดกลับฟนขึ้นมาใหมอีกครั้งหนึ่ง  
เม่ือสัตวเหลานั้นดํารงชีพอยูเชนนั้น ส้ินกาลนาน สัตวเหลานั้นก็มีรางกาย ผิวพรรณปรากฏแตกตาง
กัน๓๘ เพราะมีผิวพรรณท่ีแตกตางกันนี่เอง จึงเปนเหตุใหยึดเอาผิวพรรณมากําหนดความสูง-ต่ํา 
เกิดทิฏฐิในวรรณะ๓๙  

เหลาสัตวท่ีมีผิวพรรณงาม ก็ดูหม่ินเหยียดหยามเหลาสัตว ท่ีมีผิวพรรณทราม เม่ือสัตว
เหลานั้นเกิดมีมานะถือตัว เพราะการดูหม่ินเรื่องผิวพรรณนี่เอง ถือไดวาเปนจุดวิกฤตตกต่ําของ
สังคม จึงเปนผลใหงวนดินท่ีพวกตนเคยใชเปนอาหารในการดํารงชีพไดสูญหายไป เม่ืองวนดิน
หายไป สัตวเหลานั้นจึงไดประชุมกัน ความตอนนี้ทําใหเกิดความสามัคคีกันในระดับหนึ่ง แตก็มิได
หมายความวาจะหาวิธีแกไขปองกันหรือหาสาเหตุของการหายไป ของอาหารนั้นแตอยางใดไม 
เพียงแตวามาประชุมกันเพราะความเสียดาย จึงมารวมแสดงความรําพึงพันถึงรสชาติของอาหาร
เทานั้นเอง  ดังปรากฏความวา 

. . . เม่ืองวนดินหายไป สัตวเหลานั้นจึงประชุมกัน ครั้นแลวตางก็พากันโหยหาวา ‘รสเอย 
รสเอย’ แมทุกวันนี้ก็เหมือนกัน พวกมนุษยไดของมีรสดีบางอยาง มักกลาวอยางนี้วา ‘รสเอย 
รสเอย’ พวกพราหมณพากันนึกไดแตคําโบราณท่ีเกี่ยวของกับทฤษฎีวาดวยตนกําเนิดของ
โลกเทานั้น แตไมรูเนื้อความแหงคํานั้นเลย๔๐ 

 

(ง)  การปรากฏแหงอาหารคร้ังตอมา     
 

หลังจากท่ีมนุษยมาประชุมกันดังกลาวแลว กาลตอมาก็ปรากฏสะเก็ดดิน มนุษยได
สะเก็ดดินนั้นเปนอาหาร ดํารงชีพอยูนาน รางกายก็หยาบขึ้น ผิวพรรณก็หยาบขึ้นเชนกัน จึงมีเกิด
การดูหม่ินเรื่องผิวพรรณ สะเก็ดดินจึงหายไป ตอมาเครือดินเกิดขึ้น มนุษยเหลานั้นก็อาศัยเครือดิน 
เปนอาหาร ก็เกิดเหตุการณเหมือนท่ีเคยมีมา ตอมาเกิดขาวสาลีอันผลิผลในท่ีท่ีไมตองไถ ไมมีรํา ไม

                                            
๓๘ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๑–๑๒๒/๙๐. 
๓๙ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๗๒. 
๔๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๒/๙๐. 



 
 

 

๒๔ 

มีแกลบ บริสุทธ์ิ มีกล่ินหอม มีเมล็ดเปนขาวสาร พวกเขาเหลานั้นบริโภคขาวสาลีซ่ึงเกิดสุกเองในท่ี
ท่ีไมตองไถ มีขาวสาลีเปนอาหาร ไดดํารงชีพอยูกาลนาน๔๑      

จะเห็นวาในยุคนี้ ยังไมมีการปกครองท่ีเปนระบบ มนุษยจึงมีความเปนอยูแบบตางคน
ตางอยู ยังไมมีการทําเกษตรกรรมเล้ียงชีพอาหารคือขาวสาลีก็มีอยูบนแผนดินท่ัวไป ใครหิวขึ้นมาก็
ไปเก็บเกี่ยวมาซอมหุงกินไดอยางเสรี ขอสังเกตจะเปนเพราะการท่ีตางคนตางไปเก็บเกี่ยวขาวสาลี
มาบริโภคโดยเสรีเชนนี้ เปนเหตุใหเกิดการแกงแยงกัน๔๒  

 

(จ) การปรากฏแหงสถาบันครอบครัว  
 

เม่ือมนุษยเหลานั้นดํารงชีพอยูกาลนาน รางกายก็เริ่มหยาบขึ้น สภาพจิตใจก็ตกต่ําลง จน
เกิดเพศหญิงเพศชาย เม่ือมนุษยเกิดมีท้ัง ๒ เพศ ก็เกิดความเสนหารักใครไดเสียกัน ตอหนา
ธารกํานัล ผูคนเห็นเขาก็ขับไล เพราะถือวาเปนเรื่องท่ีนาละอาย ตรงขามกับสมัยนี้ถือวาเปนธรรม 
เปนความถูกตอง หากไมประพฤติลวงหญิงท่ีหามไว นอกจากสทารสันโดษ คือ  ยินดีในคูครองของ
ตน ก็ถือวาเปนความชอบธรรม๔๓ สัตวเหลาอ่ืนท่ีเห็นการกระทําของมนุษยในเชิงเมถุนธรรม ก็ขวาง
ปาดวยส่ิงปฏิกูลตางๆ เปนเหตุใหตองสรางบานเรือนท่ีกําบังขึ้น เพ่ือปดกั้นความช่ัวหยาบนั้น เหตุ
ดังกลาวนี้ เปนการเริ่มตนแหงสถาบันทางครอบครัว (Family Institution) เปนจุดเริ่มตนของการเกิด
ใหมีรัฐหรือสังคมขึ้นมา เม่ือเกิดเปนสังคม ก็เกิดปญหาทางสังคมตามมา เชน การลักขโมย การพูดปด 
การทะเลาะวิวาท แยงชิงทรัพยสินกันก็เกิดขึ้น ดังปรากฏขอความวา 

ครั้งนั้น สัตวผูหนึ่งมีนิสัยโลภ รักษาสวนของตนไวแลว ถือเอาสวนอ่ืนท่ีเขาไมใหมา
บริโภค คนท้ังหลายจับเขาได จึงกลาววา ‘คุณ คุณทํากรรมช่ัวท่ีรักษาสวนของตนไวแลว 
ถือเอาสวนอ่ืนท่ีเขาไมใหมาบริโภค คุณอยาทํากรรมช่ัวอยางนี้อีก สัตวนั้นก็รับคําแลว 

แมครั้งท่ี ๒ สัตวนั้น . . . 
แมครั้งท่ี ๓ สัตวนั้น . . . คุณอยาไดทําอยางนี้อีก คนเหลาอ่ืน ใชฝามือบาง กอนดินบาง 

ทอนไมบาง ทําราย วาเสฏฐะและภารทวาชะ ในเพราะเรื่องนั้นเปนเหตุ การถือเอาส่ิงของท่ี
เจาของเขาไมไดให  จึงปรากฏ การครหา จึงปรากฏ การพูดเท็จจึงปรากฏ การถือ 

                                            
๔๑ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๓–๑๒๕/๙๑–๙๒. 
๔๒ รศ.ทวี ผลสมภพ, ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลกตะวันออก,  (กร ุง เทพมหานคร :     

สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๔), หนา ๖๒. 
๔๓ ประยงค  สุวรรณบุบผา, สังคมปรัชญา : แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: 

โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑), หนา ๘๓. 



 
 

 

๒๕ 

ทัณฑาวุธจึงปรากฏ๔๔ 
 

(ฉ) การอุบัติของมหาสมมตราช   
 

เม่ือเกิดความตกต่ําทางดานศีลธรรม อันเกิดจากตัณหา อุปาทาน ละตัวตนไมได จึงเกิด
ความโลภ ความขัดแยงกันในสังคม ช้ีใหทราบวาถึงจุดวิกฤตทางสังคม (Scial Crisis) ท่ีเปนสาเหตุ
ของการกําเนิดรัฐอยางชัดเจน  เม่ือเกิดปญหามากขึ้น จึงจําเปนท่ีจะตองมีองคกรเพ่ือเขามาบริหาร
จัดการ เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมอันจะนําไปสูสันติสุขในสังคม ดวยเหตุนี้เองสถาบันผู  ปกครองจึง
เกิดขึ้นโดยการคัดเลือกของประชาชน โดยประชาชนตกลังกัน สมัยนี้เรียกวา พันธสัญญา๔๕  ดังปรากฏ
ขอความในพระสูตรดังนี้ 

เพราะเหตุสัตวนั้นอันมหาชนสมมต (แตงตั้ง) ฉะนั้น  คําแรก ‘มหาสมมต  มหาสมมต’ จึง
เกิดขึ้น เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นเปนใหญแหงท่ีนาท้ังหลาย ฉะนั้น คําท่ี ๒ วา ‘กษัตริย’ จึงเกิดขึ้น 
เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นใหชนเหลาอ่ืนยินดีไดโดยชอบธรรม ฉะนั้น คําท่ี ๓ วา ‘ราชา ราชา’ จึง
เกิดขึ้น ดวยเหตุดังกลาวมานี้ จึงไดเกิดมีแวดวง (หมายถึงคณะ)๔๖ 

จากขอความในพระสูตรจะเห็นวา  คําท้ังสาม คือ มหาสมมต กษัตริย และราชานั้น เปน
ช่ือของผูปกครองสังคมในยุคนั้น    มีหนาท่ีจัดสรรผลประโยชนแกประชาชนดวยความยุติธรรม เพ่ือ
สรางความสงบสุขใหกับประชาชน  เราจะเห็นวาวัตถุประสงคของระบอบปกครองไดถูกรักษาสืบทอด
เจตนารมณมาตลอดตั้งแตยุคเริ่มแรกจนกระท่ังถึงยุคปจจุบัน    
 

( ๓ ) ความสําคัญของรัฐ 
  

จากเดิมท่ีมนุษยยังไมมีรัฐ ยังไมมีการปกครอง ยังไมรูจักสรางบานเรือน ยังไมมีการยึด
ครองท่ีดิน ไมมีการสะสมอาหาร การเปนอยูจึงเปนไปอยางธรรมชาต ิ แตเม่ือมนุษยมีมากขึ้น ปญหา
ตาง ๆ ก็ตามมา ความจําเปนในการท่ีตองมีองคกรเพ่ือเขามาดูแลใหเกิดความเปนธรรมในสังคมจึง
ตามมาดวย  จากการท่ีไมมีรัฐ พัฒนาไปสูการมีรัฐ และหากเราจะวิเคราะหดูขอความในอัคคัญญ
สูตร จะเห็นไดชัดเจนวา ปญหาพ้ืนฐานท่ีเกิดขึ้นกับมนุษยในชวงแรก ๆ นั้น จะเกี่ยวของกับปจจัย ๔  
โดยเฉพาะเรื่องของอาหาร นับเปนปจจัยเบ้ืองตนท่ีกอใหเกิดปญหาดังกลาว  ในพระสูตรดังกลาวมี

                                            
๔๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๙/๙๕–๙๖. 
๔๕ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๗๒. 
๔๖ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙๖–๙๗. 



 
 

 

๒๖ 

การพรรณนาถึงการท่ีมนุษยเริ่มรูจักเก็บตุนสวนของตน และไปหยิบฉวยเอาสวนท่ีเปนของคนอ่ืน  
จึงกอใหเกิดการประทุษรายกันท้ังทางกาย และทางวาจา 
 หากพิจารณาในแงของศีล ๕ จะเห็นวา เริ่มจากปญหาเรื่องอทินนาทานกอน แลวจึง
นําไปสูมุสาวาท และปาณาติบาตในท่ีสุด พรอมกันนั้น ปญหาก็เริ่มขยายขอบเขต จากแคเรื่องปาก
ทอง ก็นําไปสูปญหาเรื่องกาม เรื่องเกียรต ิ 
 เบ้ืองตนเม่ือเกิดปญหา ก็สามารถเรียกมาพูดคุย และวางเง่ือนไข หรือขอตกลงระหวาง
กันได  เพราะสังคมยังไมมีความสลับซับซอน พอท่ีจะดูแลกันไดท่ัวถึง  แตพอนาน  ๆ เขา   เม่ือ
สังคมซับซอนขึ้น จึงไดมีการตั้งตัวแทนขึ้นมาดูแลแทน  และมีการตั้งคาตอบแทนใหผูท่ีมาทําหนาท่ี
ดูแลแทนนั้น  ดังท่ีปรากฏในอัคคัญญสูตรตอนหนึ่งวา 

ทานผูเจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว คือ การถือเอาส่ิงของท่ีเจาของเขาไมไดให
จักปรากฏ  การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางท่ีดีเรา
ควรสมมต (แตงตั้ง) สัตวผูหนึ่ง ซ่ึงจะวากลาวผูท่ีควรวากลาว ติเตียนผูท่ีควรติเตียน ขับไลผูท่ี
ควรขับไลโดยชอบ พวกเราจักแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้น๔๗ 

สัตวผูหนึ่ง มีนิสัยโลภ รักษาสวนของตนไวแลว ถือเอาสวนท่ีเขาไมใหมาบริโภค คน
ท้ังหลายจับได จึงกลาววา คุณทํากรรมช่ัว ท่ีรักษาสวนของตนไวแลว ถือเอาสวนท่ีเขาไมใหมา
บริโภค คุณอยาทําความช่ัวอยางนี้อีก สัตวนั้นรับคําแลว 
  วิเคราะหจากขอความในอัคคัญญสูตรดังกลาว ทําใหเห็นวา ความจําเปนหรือ
ความสําคัญของรัฐ อยูท่ีการจัดแจงผลประโยชนของแตละกลุมใหเกิดความเปนธรรม โดยยึดความ
สงบสุขของคนในสังคมเปนเปาหมายใหญ 

 

( ๔ ) ความสัมพันธภายในรัฐ 
 

ในชวงพุทธกาล  พ้ืนท่ีในชมพูทวีปมีอาณาเขตท่ีกวางใหญ สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนมีความเปนอยูเหล่ือมลํ้าสูงต่ําตางกัน ลักษณะการเมืองการปกครองจึงขาดเอกภาพ มีการ
แบงรัฐออกเปนรัฐใหญ รัฐเล็กกระจัดกระจายกันออกไป รัฐเหลานี้ปกครองโดยราชา  ซ่ึงไดอํานาจ
โดยการสืบตระกูลบาง โดยอาศัยการคัดเลือกจากนักรบบาง โดยพระราชาท่ีทรงอํานาจสูงสุดบาง  
รัฐเหลานั้นมีท้ังท่ีเปนรัฐอิสระ และรัฐท่ีตกเปนเมืองขึ้น  ในพระบาลี มีกลาวถึงรัฐสําคัญ ๆ ใน
พุทธกาลนั้นมี ๑๖ รัฐ หรือเรียกรวมกันวา “โสฬสมหาชนบท”  ประกอบดวย รัฐอังคะ  มคธ  กาสี 

                                            
๔๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 



 
 

 

๒๗ 

โกศล  วัชชี   มัลละ  เจต ีวังสะ  กุรุ  ปญจาละ  มัจฉะ สุรเสนะ อัสสกะ อวันตี คันธาระ กัมโพชะ๔๘  
และท่ีปรากฏในท่ีอ่ืน ๆ อีก  ๕  รัฐ คือ สักกะ โกลิยะ ภัคคะ วิเทหะ และอังคุตตราปะ  ดูแผนภาพท่ี 
๑ ประกอบ 

แผนภาพท่ี ๑: แผนท่ี มหาชนบท ๑๖  (The 16 Mahajanapadas) 
๑. Anga อังคะ ๒. Magadha มคธ  ๓. Kashi  กาสี  ๔. Kosala โกศล  ๕.Vrijji วริชชี 

หรือ วัชชี  Vrijji วริชชี   ๖. Malla มัลละ  ๗. Chetiya เจติยะ เจต ี ๘.Vatsa วัตสะหรือ วังสะ ๙. Kuru 
กุรุ ๑๐. Panchala ปญจาละ ๑๑. Matsya มัตสยะ มัจฉะ ๑๒. Shurasena  สุรเสนะ  ๑๓.Assaka  
อัสสกะ ๑๔. Avanti  อวันตี ๑๕. Gandhara คันธาระ ๑๖. Kamboja  กัมโพชะ ๔๙ 

 
 

    

(๕ ) สงครามระหวางแควน 
  

  ในแตละรัฐมีผูปกครองอิสระไมขึ้นตอกัน มีอาณาเขตท่ีแนนอน ทําใหเศรษฐกิจ
บานเมืองเจริญรุงเรือง มีความม่ันคงและม่ังคั่ง แตดวยเหตุผลและสภาพของสังคมยอมจะตองมีการ
กระทบกระท่ังกันบาง จนกอใหเกิดเปนกรณีพิพาทถึงกับเกิดสงครามแยงชิงบุกรุกยึดครองอาณาเขต
อยูเสมอๆ แตละแควนมีอิสระ ซ่ึงการเกิดขึ้นของแควนเหลานี้ เกิดจากการรวมตัวกันเขาของชน
                                            

๔๘ องฺ.ติก. (ไทย)  ๒๐/๗๑/๒๘๘. 
๔๙ ท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki ( ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ). 



 
 

 

๒๘ 

เผาพื้นเมืองหรืออาณาเขตใกลๆกัน รวมตัวกันเปนหมูบานกลายมาเปนเมืองและรวมเมืองเล็กๆ 
กลายมาเปนแควนหรือรัฐ ผูปกครองสวนใหญจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลซ่ึงเปนท่ีนับถือของกลุม
หนึ่งหรือกลุมชนอ่ืนๆ ในแถบนั้น อาจจะใชกําลังและอํานาจในการเขาไปยึดครองก็ได ดังขอความ
ตอนหนึ่งวา  

     …แควนตางๆ ดังกลาวนี ้(๑๖ รัฐ) เปนรัฐอิสระ ซ่ึงจัดเปนวิวัฒนาการของการปกครองใน
ระยะแรกๆ รัฐหรือแควนใดนั้น อาจเปนหัวหนาชน กลุมใดกลุมหนึ่งท่ีเปนท่ีนับถือของชน
กลุมอ่ืนๆ หรืออาจดวยการใชกําลังเขายึดครอง ดังนั้นเราจึงพบแควนท่ีเปน ราชาธิปไตย เชน 
แควนกาสีและแควนโกศล กับแควนท่ีเปนสมาพันธรัฐ… แควนวัชชีเปนตัวอยางของ (การ
ปกครอง) แควนนี้ แควนมัลละซ่ึงเคยเปนแควนท่ีปกครองแบบราชาธิปไตย ภายหลัง ก็เปน
แควนแบบสมาพันธรัฐ…๕๐ 

ในสมัยพุทธกาล มีสงครามเกิดขึ้นมากมาย ไมวาจะเปนสงครามรุกดินแดน สงครามตี
เมือง  สงครามเหลานี้เกิดขึ้นดวยเหตุผลทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ  ผลจากสงคราม ทําใหรัฐเล็ก ๆ 
ถูกยึดอํานาจ และถูกผนวกเขากับดินแดนกับรัฐมหาอํานาจ เชน กรณีของรัฐโกศลทําสงครามกับรัฐ
กาสีเปนเวลานาน๕๑    จนในท่ีสุด  รัฐโกศลก็สามารถยึดเอารัฐกาสีมาไวในอํานาจไดไดสําเร็จ  รัฐ
วังสะ โดยการนําของพระเจาอุเทน กับรัฐอวันต ีโดยการนําของพระเจาจัณฑปชโชต  ไดรวมตัวกัน
เพ่ือตอสูกับรัฐมคธของพระเจาพิมพิสาร  ในขณะเดียวกันรัฐมคธเองก็พยายามกลืนรัฐโกศลดวยกล
ยุทธตาง ๆ นับตั้งแตทางการทูต กระท่ังสุดทายก็ใชกําลังยึดโกศลไวในอํานาจไดโดยเด็ดขาด 

บรรดารัฐเหลานี ้ ตางทําสงครามแยงชิงอํานาจความเปนใหญเหนือกันและกัน รัฐไหนท่ี
มีกําลังอํานาจนอย ก็ตกเปนเมืองขึ้นของรัฐใหญ รัฐจึงถูกลดจํานวนลง เพราะถูกผนวกดินแดนเขา
เรื่อย ๆ   รัฐท่ีชนะสงครามก็ขยายอํานาจทางการปกครองโดยลําดับ ดังจะเห็นไดจากในชวง
พุทธกาล เหลือรัฐท่ีเปนมหาอํานาจเพียง ๔ รัฐคือ รัฐโกสัมพีหรือวังสะ อวันตี โกศล และมคธ  แตก็
มิใชวาจะทําใหบานเมืองสงบรมเย็น เพราะท้ัง ๔ รัฐนี้ก็ยังมีการแขงขนัความไดเปรียบเสียเปรียบกัน
อยู  ผูปกครองยังตองการกําชัยชนะ หรือมีอํานาจยิ่งใหญแตเพียงผูเดียว  จึงทําใหตองมีการระดม
กําลังจากแหลงตาง ๆ  เชน  ตองเกณฑแรงงาน  ตองเก็บภาษีเพ่ิม  ตองเกณฑทหารเพ่ือเตรียมรบ 
เปนตน   แสดงใหเห็นไดวา การเมืองการปกครองในสมัยพุทธกาลนั้น ถาแควนไหนมีอิสระใน
การปกครองตางแยงชิงอํานาจกัน รัฐไหนแพก็ถูกรวมเขากับรัฐท่ีชนะและกลายเปนเมืองลูกหลวง

                                            
๕๐ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๓-๔. 
๕๑ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒. 



 
 

 

๒๙ 

หรืออยูภายใตการปกครองรัฐท่ีชนะ ทําใหจํานวนรัฐเล็กลดลงแลวเกิดเปนอาณาจักรใหญ  ๆ ที่มีอํานาจ
มากกวา 
 จากการสูรบระหวางรัฐเหลานี้ ทําใหเกิดความยากลําบากแกประชาชนเหตุการณตาง ๆ 
พ่ึงมาสงบลงเม่ือตอนท่ีรัฐมคธ สามารถยึดอํานาจรัฐโกศลไดอยางเด็ดขาดนี้เอง  เหตุการณนี้อยู
ในชวงตอนปลายพุทธกาลแลว 

( ๖  ) อํานาจในการปกครอง  
 

 คําวา  “อํานาจ”  คือ  พละ  หมายถึง กําลัง ใน พละ ๔ แสดงถึงลักษณะของผูมีอํานาจ 
วาตองประกอบไปดวยทรัพยากรแหงพลัง หมายถึง กําลัง ๔ ประการ คือ 

  (๑) ปญญาพละ  กําลังคือปญญา 
 (๒) วิริยพละ กําลังคือความเพียร 
 (๓) อนวัชชพละ  กําลังคือกรรมท่ีไมมีโทษ 
 (๔) สังคหพละ  กําลังคือการสงเคราะห ๕๒ 
กําลังแตละอยางลวนสําคัญ  เชนเดียวกับกําลังกายชวยค้ําจุนรางกายการดําเนินชีวิตใหมี

ความสุขสบาย เพราะหากวาไมมีกําลังอ่ืนๆ มาค้ําจุนแลวกําลังกาย อาจใชไปในทางท่ีผิดเปน
อันธพาลได สวนกําลังปญญาทานจัดวาเปนกําลังท่ีประเสริฐสุดเพราะเปนเครื่องกํากับควบคุม และ
นําทางกําลังอ่ืนๆทุกอยางยังมีหลักธรรมท่ีเปนกําลังหรือเรียกวาพละคือธรรมอันเปนกําลังมี ๔ 
ประการซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีทําใหเปนผูมีอํานาจมีความม่ันใจไมหวั่นไหวตอภัยอันตรายตาง ๆ คือ 
ปญญาพละมีกําลังแหงปญญามาก วิริยพละ มีกําลังแหงความเพียรมาก อนวัชชพละมีกําลังแหง
ความสุจริตหรือความบริสุทธ์ิ สังคหพละมีกําลังแหงการสงเคราะหคือการยึดเหนี่ยวจิตใจของผูคน
ไวไดมากดวยการสงเคราะหดวยวิธีการตางๆ เชน การเเบงปน การพูดจาดีไพเราะ การบําเพ็ญตน
เปนประโยชน 

เม่ือเกลาวถึงกําลังหรือพลังของอํานาจ  โดยเฉพาะนักปกครองท้ังหลาย ตองมีอํานาจท่ี
สําคัญท่ีสุด คือ ตองมีปญญาพละ มีกําลังแหงปญญามากเปนสําคัญ เพราะถือวากําลังแหงปญญานั้น 
สามารถเขาใจ ตีความทําความเห็นไดถูกตอง มีเหตุมีผลในการตัดสินใจ ดวยอํานาจของธรรม และ
สามารถทําใหอํานาจหรือพลังขออ่ืนขับเคล่ือนไปไดดวยดี  อยางในปฐมพลสูตร วาดวยกําลัง 
พระพุทธเจาทรงแสดงส่ิงท่ีเปนอํานาจหรือกําลังของบุคคลตางๆไว ๘ ประเภท คือ 

 

                                            
 ๕๒ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓ / ๕ / ๔๓๙.  



 
 

 

๓๐ 

๑. เด็กมีการรองใหเปนกําลัง 
๒. มาตุคามมีความโกรธเปนกําลัง 
๓. โจรมีอาวุธเปนกําลัง 
๔. พระราชามีอิสริยยศเปนกําลัง 
๕. คนพาลมีการเพงโทษผูอ่ืนเปนกําลัง 
๖. บัณฑิตมีการไมเพงโทษผูอ่ืนเปนกําลัง 
๗. คนผูเปนพหูสูตมีการพิจารณาเปนกําลัง 
๘. สมณพราหมณมีขันติเปนกําลัง ๕๓ 
สรุปความไดวา  บุคคลท่ีมีกําลัง เทากับการมีอํานาจ คือ ผูท่ีมีในส่ิงท่ีบุคคลอ่ืนไมมีหรือ

มีส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีเหนือกวาคนอ่ืนๆ บังคับควบคุมใหบุคคลอ่ืนกระทําตามความตองการของตนเอง
ได  อํานาจเปนส่ิงท่ีไมมีคาในตัวเอง  แตจะมีคาขึ้นมาไดตอเม่ือมีผูนําเอาอํานาจนั้นไปใช  จะใชไป
ในทางท่ีดี หรือไมดีนั้นขึ้นอยูกับผูมีอํานาจนั้น วาจะใชอํานาจไปในทางใดถาใชอํานาจไปโดยไมมี
กรอบหรือ ไมคํานึงถึงขอบเขตของศีลธรรมแลวก็จะสรางความเดือดรอนใหเกิดขึ้นแกตนเองและ
สังคมโดยรวมได  เพราะอํานาจเปนใหญในโลก ถาหากตกไปอยูในมือของคนดี  อํานาจก็จะอํานวย
ประโยชนสุขแกตนเองและแกสังคมโดยสวนรวมไดอยางมากมายแตถาตกไปอยูในมือของคนช่ัว
แลวผลก็จะเกิดขึ้นในทิศทางตรงกันขาม   

อํานาจเปนส่ิงท่ีมีอยูกับการปกครอง สังคมใดมีระบอบการปกครอง สังคมนั้นก็ยอมมี
การใชอํานาจ การปกครองท่ีดีจะตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตอง มีจริยธรรมของนักปกครองดวย จะ
เห็นไดจากการปกครองแบบ บิดาปกครองบุตรในสมัยสุโขทัย การปกครองในสมัยสุโขทัยนั้น มี
ลักษณะการปกครองแบบ บิดาปกครองบุตร พระมหากษัตริย ดูแลทุกขสุขของประชาชน เหมือน 
บิดาซ่ึงมีหนาท่ีตอบุตร ในขณะท่ีประชาชนเอง ก็ใหความเคารพเช่ือฟง ความกตัญู ตอ
พระมหากษัตริย เปนการตอบแทน เชนเดียวกับบุตร พึงปฏิบัติตอบิดามารดา ซ่ึงถือวา ลักษณะการ
ปกครองดังกลาว สอดคลองกับคุณคาทางจริยธรรม ของพระพุทธศาสนา ท่ีไดจัดระเบียบ
ความสัมพันธทางสังคมระหวาง บิดา มารดากับบุตร ตลอดจนแยกแยะสิทธิ และหนาท่ีของท้ัง ๒ 
ฝายไวอยางชัดเจน เชน บิดา มารดา มีหนาท่ีเล้ียงดูปกปอง ใหความรัก ใหการศึกษาแกบุตร ในขณะ
ท่ีบุตรก็ตองให ความเคารพเช่ือฟง กตัญูกตเวที ตอบแทนคุณบิดามารดา ๕๔ 

                                            
 ๕๓ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓ / ๒๗ / ๒๗๒.    

๕๔ จํานงค ทองประเสริฐ, พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
แพรพิทยาอินเตอรเนช่ันแนล, ๒๕๒๐), หนา ๓๗.     



 
 

 

๓๑ 

 การปกครองมีสวนเกี่ยวของอยางมากตอการใชอํานาจของผูปกครอง แตปญหาอยูท่ีวา 
อํานาจนั้นถูกใชอยางจํากัด จึงจะมีประโยชนตอการปกครอง ทําใหคนผูถูกปกครองเคารพเช่ือฟง 
และเกิดศรัทธา ยกตัวอยางเชน บิดาปกครองบุตร ตองใชความนุมนวลในการปกครอง และจะตอง
ใหสอดคลองกับหลักของการประพฤติท่ีเปนแบบอยางท่ีดีแกบุตรดวย จึงจะจัดวาระบบการ
ปกครองนั้นบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  

 จะเห็นไดวา เม่ือผูปกครองดี มีศีลธรรม เขาใจระบบการปกครองของผูใตการปกครอง 
การปกครองจะสมบูรณ ผูใตปกครองตองมีศีลธรรม จริยธรรม ตอระเบียบกฎเกณฑของการบริหาร
บานเมืองดวย เม่ือเปนธรรมท้ังผูปกครองและผูถูกปกครอง การปกครองก็จะดีและพัฒนาไปสูความ
สงบสุขได  

 

(๗ ) ความหมายของอธิปไตย  
  

คําสอนในพระพุทธศาสนา ไดแสดงหลักความจริง เกี่ยวกับการใชอํานาจท่ีเปนจริงอยู
ในโลกของผูปกครอง คือ หลักอธิปไตย ๓ ๕๕  คําวา อธิปไตย  แปลตามตัวอักษรวา “ความเปน
ใหญ” ในทางการปกครอง หมายถึง อํานาจสูงสุด (Sovereignty) เปนองคประกอบท่ีสําคญัท่ีสุดของ
ความเปนรัฐ ซ่ึงจะขาดเสียมิได โดยพระพุทธเจาไดตรัสเรื่องอธิปไตย  ๓ ประการคือ 

 ๑.อัตตาธิปไตย  ถือตนเปนใหญ  คือ ถือเอาตนเอง ศักดิ์ศรี เกียรติภู มิ ตลอ ดจน
ผลประโยชนตนเปนใหญ กระทําการดวยปรารภตน และส่ิงท่ีเนื่องดวยตนเปนประมาณ ยึดถือวา
การกระทําเพ่ือผลประโยชน ของความถูกตอง อันเปนเอกลักษณของตนเองแมแตการปกครองก็
เชนกัน ใชความเขาใจอันเปนผลสําเร็จท่ีเกิดขึ้นจากความตองการของตนเองท่ีเปนหลักใหญของการ
พัฒนารัฐ หรือประเทศของตนเปนใหญ อัตตาธิปไตย เปนเหตุใหคนเห็นแกตัว ยึดถือความคิดเห็น
ของตนเปนใหญไมยอมรับความเห็นของผูอ่ืน แมวาบางครั้งจะใจกวางชวยเหลือคนอ่ืนหรือรับฟง
คนอ่ืนก็เพียงเพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทนท้ังส้ิน ๕๖  

 ๒.โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ หวั่นไหวไป
ตามเสียงนินทาและสรรเสริญ ไมมีหลักการท่ีแนนอน กระทําการดวยปรารภจะเอาใจหมูชน หา
ความนิยม หรือหวั่นกลัวเสียงกลาววาเปนประมาณ ดวยหลักความถูกตอง ความเขาใจเปนหนึ่งเดียว
ของหมูคณะเปนหลักใหญในการปกครอง โลกาธิปไตย เปนดาบสองคม มีท้ังคุณและโทษ กลาวคือ 
                                            

๕๕ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๓๐๕ / ๒๗๔.  
๕๖ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช),  คําวัด ๒,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเลี่ยงเชียง, 

๒๕๔๕), หนา ๒๐๕.      



 
 

 

๓๒ 

หากเสียงสวนใหญประกอบดวยธรรม มาจากผูมีคุณธรรม ยอมใหคุณ แตหากไมประกอบดวยธรรม
มาจากผูขาดธรรมยอมใหโทษมากกวาใหคุณ ๕๗ 

 ๓. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักความจริง ความถูกตอง ความดีงาม 
เหตุผลเปนใหญ กระทําการดวยปรารภส่ิงท่ีไดศึกษา ตรวจสอบขอเท็จจริง และความคิดเห็นท่ีรับฟง
อยางกวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีท่ีสุด เต็มขีดแหงสติปญญา จะมองเห็นได ดวยความ
บริสุทธ์ิใจ วาเปนไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงามเปนประมาณ อันเปนหลักเบ้ืองตนท่ียึดถือ
ความดีงาม ท่ีเปนประโยชนแกตนเอง และหมูคณะเปนหลัก มีแบบแผน กฎระเบียบท่ีม่ันคงถาวร มี
วิจารณญาณในการใชเหตุผลในการตัดสินใจท่ีชอบธรรมเปนพ้ืน ธรรมาธิปไตย เปนเหตุใหเกิด
ความยุติธรรม เกิดความถูกตอง แมบางครั้งจะไมถูกใจ แตอํานวยประโยชนใหมากกวาอัตตาธิปไตย
และโลกาธิปไตย ซ่ึงการปกครองสงฆใชแนวธรรมาธิปไตยเปนหลักมาตั้งแตสมัยพุทธกาล ๕๘ 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)๕๙ ไดกลาวถึงสมาชิกของรัฐผูมีสวนรวมใหเกิดการ
ปกครองท่ีดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตย พึงรูหลักและปฏิบัติ ในหลักอธิปไตย คือ รูหลัก
ความเปนใหญท่ี เรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ คือ  
 ๑. อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของตนเปน
ใหญ กระทําการดวยปรารภตนและส่ิงท่ีเนื่องดวยตนเปนประมาณ ในฝายกุศล ไดแกเวนช่ัวทําดีดวย
เคารพตน” ๖๐ 
 ๒.โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ หวั่นไหวไป
ตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระทําการดวยปรารภจะเอาใจหมูชน หาความนิยมหรือหวั่นกลัว
เสียงกลาววาเปนประมาณ ในฝายกุศล ไดแก เวนช่ัวทําดี ดวยเคารพเสียงหมูชน” ๖๑  

                                            
๕๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๓๐.   
๕๘ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๘.   
๕๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๑๙ - ๒๐.   
๖๐ Phraphomkhunaphon (P.A.Payutto),A Constitution for living Buddhist principles for a 

fruitful and harmonious life, (Bangkok : Office of National Buddhism Press, 1997) p. 28.  “Attadhipateyya : 
supremacy oF oneself ; putting the prime importance on one’ s own self, position, reputation, or status ; acting 
in view of one’ s self and what relates to oneself ; on the wholesome side, it means abandoning evil actions and 
cultivating the good out of a sense of self -respect.”   

๖๑ “Lokadhipateyya ; supremacy of the world ; putting the prime importance on worldly values ; 
wavering in face of criticism and praise ; operating on the basis of what pleases the group, seeking popularity or 
fearing censure ; on the  wholesome side, it refers to avoiding evil actions and cultivating the good in deference 
to the opinions of the community.”    



 
 

 

๓๓ 

 ๓. ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเปนใหญ  คือ ถือหลักการความจริง ความถูกตอง ความดี
งาม เหตุผลเปนใหญ กระทําการดวยปรารภส่ิงท่ีไดศึกษา ตรวจสอบตามขอเท็จจริงและความ
คิดเห็น  ท่ีรับฟงอยางกวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีท่ีสุด เต็มขีดแหงสติปญญาจะมองเห็น
ไดดวยความบริสุทธ์ิใจวา เปนไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงาม  เปนประมาณอยางสามัญ 
ไดแก ทําการดวยความเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา” ๖๒  ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐ
ประชาธิปไตย พึงถือหลักขอท่ี ๓ คือธรรมาธิปไตย    

ในการใชอํานาจการปกครองท้ัง ๓ อยางนี้  การปกครอง ๒ ขอแรก เปนการใชอํานาจ
การปกครองท่ียังมีสวนบกพรอง ท่ีตองแกไขอยู เพราะไมมีอะไรจะเปนตัวรับประกันไดวา การใช
อํานาจนั้น จะเปนไปอยางถูกตองและสนองตอบตอประชาชน ถาหากยึดการใชอํานาจแบบแรก คือ 
แบบอัตตาธิปไตย จะแนใจไดอยางไรวา การกระทําหรือการตัดสินใจนั้นจะถูกตองเสมอไป 
ถึงแมวาบุคคลผูปกครอง จะเปนคนท่ีมีความสามารถ และเปนท่ีเคารพรักของประชาชนมากแคไหน
ก็ตาม เพราะการกระทําของเรานั้นขึ้นอยูกับอารมณเหตุผล ถาหากอํานาจการปกครองไปตกอยูท่ีมือ
ของคนใดคนหนึ่ง ก็อาจจะใชอํานาจนั้นเปนไปตามความตองการของตนเอง และไมสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชน เพราะถือตนเองเปนใหญในการตัดสินใจ ทําอะไรลงไป จึงมีโอกาส
ผิดพลาดไดเชนกัน และถาหากยึดการใชอํานาจแบบท่ี ๒ คือ แบบโลกาธิปไตย คือ ถือกระแสของ
โลก หรือชนหมูมากเปนใหญก็ไมมีอะไรเปนตัวรับประกันไดวา คนหมูมากท่ีอยูในสังคมจะตัดสิน
กระทําอะไรลงไปไดอยางถูกตองทุกอยาง และการตัดสินโดยใชเสียงสวนใหญ บางครั้งอาจเปนการ
รังแกหรือเบียดเบียนคนสวนนอยท่ีมีอยูในสังคมเดียวกันก็ได 

สวนการใชอํานาจแบบท่ี ๓ ถือธรรมาธิปไตย คือยึดธรรมเปนใหญ หมายถึง ความ
ถูกตอง เหตุผล ความจริง ความเปนธรรมเปนสําคัญ ตัดสินดวยความเปนธรรม ความยุติธรรม เปน
ตน การใชอํานาจยึดธรรมเปนใหญอยางนี้ ถือวายอมสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนไดมาก ในทางพระพุทธศาสนาก็สรรเสริญการใชอํานาจการปกครองแบบธรรมาธิปไตย 
เม่ือรูหลักอยางนี้แลว ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐ พึงถือหลักขอ ๓ คือ ธรรมาธิปไตย ในการ
ปกครอง 

                                            
๖๒ “Dhammadhipateyya : supremacy of Dhamma ; putting the prime importance on principles, 

truth, righteousness, virtue and reason ; operating on the basis of what has been learned and verified against the 
facts ; acting on views that have been extensively and clearly investigated and considered to the best of one’ s 
wisdom and integrity to be righteous and for the sake of goodness ; on a general level, it means acting out of 
respect for established principles, laws, rules and regulations.”  



 
 

 

๓๔ 

หลักอธิป ไตยในก ารปกค รองท้ัง  ๓ ขอนั้ น  ถือว า หลักกา รปกครอ งในทา ง
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไมไดทรงยึดถือรูปแบบใดวาจะดีไปหมด เพราะรูปแบบการปกครอง
ท้ัง ๓ ขอนั้นมีความสําคัญเหมือนกัน ขึ้นอยูกับสถานการณของการปกครองวาจะใชระบบการ
ปกครองขอใดไปใชจึงจะเหมาะสม แตประการท่ีสําคัญ พระองคจะยึดการปกครองแบบ
ธรรมาธิปไตยเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดในการปกครอง มากกวาการปกครอง ๒ แบบขางตน เพราะเปน
การปกครองโดยใชสติปญญา มีเหตุมีผลเปนสําคัญและแนนอนท่ีสุดในการปกครอง ซ่ึงจะกลาว
ตอไปในบทท่ี ๓  

 

(๘) ผูปกครอง 
 

ผูวิจัยไดศึกษาผูปกครองใน ๓ ประเด็น คือ  (ก) ความสําคัญของผูปกครอง (ข) 
คุณลักษณะของผูปกครอง (ค) หนาท่ีของผูปกครองและ  (ง) หลักการปกครอง  ดังนี้ 
  

 (ก ) ความสําคัญของผูปกครอง  
 

  ผูปกครองก็มีความสําคัญตอบานเมือง  ในฐานะเปนผูนํา และผูบริหารบานเมือง   ดังท่ี
กลาวไว ในอัคคัญญสูตร๖๓ กลาวถึงความสําคัญของผูนําวา   
 สัตวเหลานั้นเขาไปหาทานรูปงาม นาดูกวา นาเล่ือมใสกวา นาเกรงขามกวา แลวจึงกลาว
ดังนี้วา  มาเถิดทานผูเจริญ  ขอทานจงวากลาวผูท่ีควรวากลาว จงติเตียนผูท่ีควรติเตียน จงขับไลผูท่ี
ควรขับไลโดยชอบเถิด 
  แตการบริหารงานในคณะสงฆ พระพุทธเจาไมทรงใหความสําคัญกับผูปกครอง นอก
เสียจากธรรมวินัยเทานั้น ดังท่ีพระองคไดตรัสกับพระอานนทวา ธรรมวินัยท่ีเราแสดงและบัญญัติ
แลวแกเธอท้ังหลาย  หลังจากเราลวงลับไปแลว ก็จะเปนศาสดาของเธอท้ังหลาย๖๔ จากตรงจุดนี้  
พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญตอธรรมและวินัยมากกวาผูนํา ซ่ึงตรงจุดนี้เปนความชาญฉลาดของ
พระองค เพราะธรรมวินัยไมมีการเปล่ียน แตผูนํามีการเปล่ียนแปลง 
 จะเห็นไดวา ผูนํามีความสําคัญในฐานะกษัตริย ราชา ผูบริหารรัฐ ผูดูแลความสงบสุข 
และสรางสันติใหเกิดขึ้นแกราษฎรเปนหลักท้ังนี้ก็เพราะวา  บานเมืองจะอยูเย็นเปนสุข มีระเบียบ

                                            
๖๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๖๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕.  



 
 

 

๓๕ 

วินัย ก็เพราะมีผูนําเปนท่ีรวมจิตใจ  มีผูบริหารบานเมืองคอยเอาใจใสแล ดังหลักท่ีวา พระราชาเปน
เครื่องปรากฏของแวนแควน๖๕  พระราชาเปนประมุขของประชาชน๖๖ 
 

(ข) คุณลักษณะของผูปกครอง 
 

 สรุปคุณลักษณะของผูปกครองตามหลักของพระพุทธศาสนา ท่ีสําคัญ ๆ  มีดังนี้ 
 ๑. เปนผูทรงธรรม   ผูปกครองอยูในฐานะเปนผูนํา การปฏิบัติตนท่ีดีงามจึงเปนเรื่องท่ี
สําคัญยิ่ง ดังขอความท่ีปรากฎในอธัมมิกสูตรวา “ในเวลาท่ีพระราชาตั้งอยูในธรรม แมพวก
ขาราชการก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือพวกขาราชการตั้งอยูในธรรม แมพวกพราหมณก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือ
พวกพราหมณตั้งอยูในธรรม แมชาวนิคม และชาวชนบทก็ตั้งอยูในธรรม” ๖๗  ตรงขาม ถาผูปกครอง
ไมตั้งอยูในธรรม ประชาชนก็จะไมตั้งอยูในธรรมดวย ดังขอความท่ีวา   

“เม่ือฝูงโคขามแมน้ําไป  ถาโคจาฝูงไปคดเคี้ยว โคท้ังฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกัน …ในหมู
มนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติไมเปนธรรม ประชาชน
ชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย”๖๘ 

ธรรมท่ีกลาวถึงขางตน เพงเอาท้ังสวนท่ีเปนธรรมสําหรับการปฏิบัติตนในฐานะเปน
ปจเจก  และธรรมท่ีเปนหลักในการปกครอง  ซ่ึงประการหลังนี้  พระพุทธเจาไดตรัสไวหลายหลัก
ดวยกัน เชน หลักทศพิธราชธรรม  หลักอปริหานิยธรรม หลักจักรวรรดิธรรม  สังคหวัตถุ  พรหม
วิหาร เปนตน 
 ๒. มีความยุติธรรม   ความยุติธรรมของสังคมเปนส่ิงท่ีจําเปน  เพราะหากจะพิจารณา
จากอัคคัญญสูตร จะเห็น จุดมุงหมายของรัฐก็เพ่ือ จัดสรร แบงปนทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรม
นั่นเอง  เม่ือเกิดความขัดแยงในสังคม ผูปกครองจะตองใหความเปนธรรม ไมเอนเอียงไปดานใด
ดานหนึ่ง  ถาผูปกครองมีความไมยุติธรรม บานเมืองก็ระสํ่าระสาย  ไมสามารถดําเนินไปตามปกติ
ได  ในคัมภีรชาดก ไดแสดงหลักดังกลาวไววา  ถาผูปกครองบริหารบานเมืองโดยชอบธรรม ยอม
ไมทําใหประเทศชาติลมจม อีกท้ังยังทําใหประเทศชาติมีความสุข๖๙ 

                                            
๖๕ ส.ํ ส. (ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐. 
๖๖ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๐๐/๔๙๙. 
๖๗ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔. 
๖๘ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 
๖๙ ขุ.ชา.(ไทย)  ๒๘/๑๗๕/๓๓. 



 
 

 

๓๖ 

  ๓. มีความรอบรู รอบรูท้ังในเรื่องการบริหารงาน และรอบรูในเรื่องการบริหารคน อยาง
นอยท่ีสุด ผูเปกครองจะตองมีองคคุณแหงความรู ๓ ประการคือ๗๐ 
 ก. จักขุมา  ( มีสายตายาวไกล)    สามารถมองทะลุปญหาท่ีเกิดขึ้นแลว และท่ีจะเกิดขึ้น
ในอนาคต  รูจักเลือกคนเขามาชวยบริหารราชการแผนดินใหเหมาะสมกับหนาท่ี และความสามารถ   
ในโยธาสูตร๗๑ไดกลาวถึงความรอบรูไว ๔ ประเด็นคือ  ๑) ฉลาดในหนาท่ีของตนเอง  ๒) เขาใจถึง
ปญหาท่ีเกิดขึ้น  ๓) สามารถแกปญหานั้นใหลุลวงไดดวยดี  และ ๔) สามารถฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ 
ไดดวยความเช่ือม่ัน 
 ข. วิธุโร ( จัดแจงงานไดด ี)   คือ เปนผูมีความสามารถในดานการบริหารงานบานเมือง
ใหเปนไปตามเปาประสงค  ท้ังเปนผูเอาใจใสในหนาท่ีการงานของตน คนหาวิธีท่ีจะทําใหการ
บริหารงานเปนไปดวยด ี
 ค. สัมปนโน ( มีหลักมนุษยสัมพันธดี ) ผูปกครองท่ีดีจะตองมีมนุษยสัมพันธ เขาไดกับ
บุคคลทุกระดับ  
 ๔.  มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญที่ดี  ผูเปนใหญ มีหนาท่ีบริหารงานบานจะตองมี
คุณสมบัติของความเปนผูใหญพ้ืนฐานอยางนอย ๔ ประการคือ๗๒  ๑) มีความรัก ความปรารถนาดี
ตอประชาชน  เห็นอกเห็นใจประชาชน   ๒) ปฏิบัติหนาท่ีราชการบานเมืองเพ่ือปดทุกข บํารุงสุข
ใหแกประชาชน โดยไมรูจักเหน็ดเหนื่อย  ๓) รูจักช่ืนชม  เม่ือประชาชนไดบรรลุถึงเปาหมายท่ี
ประสงค  และ ๔) อุเบกขา  มีใจเปนกลาง เท่ียงธรรม ไมเขาไปกาวกายเรื่องราวตาง ๆ  จนกระท่ัง
เสียระบบงานโดยสวนรวม 
 

 (ค) หนาที่ของผูปกครอง 
 

 หนาท่ีของผูปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา  สรุปความไดวา เปนการสรางความอยูดี
กินดีใหกับประชาชน ไมวาจะอยูในสังคมใด  หนาท่ีหลักของผูปกครองคือ บําบัดทุกขบํารุงสุข
ใหแกผูใตปกครองอยางถูกตองและเปนธรรม  

ดังในจักกวัตติสูตร๗๓  ไดกลาวถึงหนาท่ีของ ผูปกครองเปน ๒ หัวขอ  สรุปความไดวา 

                                            
๗๐ องฺ.ติก. (ไทย)  ๒๐/๒๐/๑๖๓. 
๗๑ องฺ. จตุกก. (ไทย) ๒๑/๑๘๑/๒๕๗. 
๗๒ ม.ม. (ไทย)  ๑๓/๓๑๕/๓๘๐. 
๗๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔-๘๕/๖๒-๖๓. 



 
 

 

๓๗ 

๑. จงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองชนภายใน กําลังพล  พวกกษัตริยผูตามเสด็จ 
พราหมณคหบดี ชาวนิคม และชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนกโดย
ธรรม……สมณพราหมณเหลาใดในแวนแควน…เวนขาดจากความมัวเมา และความประมาท 
ตั้งม่ันอยูในขันติ และโสรัจจะ ฝกตน สงบตน ใหตนดับกิเลสอยูแตเพียงผูเดียว …พึงเขาไป
หาสมณพราหมณเหลานั้นตามกาลอันสมควรแลวสอบถาม….อะไรควรเกี่ยวของ อะไรไม
ควรเกี่ยวของ อะไรท่ีขาพเจากระทําอยู พึงเปนไปเพ่ือความไมเกื้อกูล เพ่ือทุกขตลอดกาลนาน 
หรือวา อะไรท่ีขาพเจากระทําอยู พึงเปนไปเพ่ือเกื้อกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน….. 

๒. ภิกษุท้ังหลาย กษัตราธิราชผูไดรับมูรธาภิเษกแลว รับสนองพระดํารัสของพระราชฤาษี
แลว ทรงประพฤติจักกวัตติธรรมอันประเสริฐ เม่ือทาวเธอทรงประพฤติจักกวัตติธรรมอัน
ประเสริฐอยู สนานพระเศียรในวันอุโบสถ ๑๕ ค่ํา รักษาอุโบสถ ประทับอยูบนปราสาทหลัง
งาม ปรากฏจักรแกวอันเปนทิพยซ่ึงมีกํา ๑,๐๐๐ ซ่ี มีกง มีดม และสวนประกอบทุกอยาง….. 

 พระพรหมคุณาภรณ  (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดสรุปหนาท่ีของผูปกครองจากพระสูตรนี้  
ไวถึง ๕ ประการคือ๗๔ 
        ๑. ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเปนใหญ เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยูใน
ธรรม ประพฤติธรรมดวยตนเอง 
 ๒. ธรรมิกรักขา  ใหความคุมครองโดยธรรม จัดอํานวยการรักษาคุมครองปองกันอัน
ชอบธรรมแกชนทุกเหลาในแผนดิน นับตั้งแตวงศาคณาญาติ เหลาขาราชการ นักวิชาการ พอคา 
เกษตรกร ชาวนิคมชนบท  พระสงฆ และนักบวชผูทรงศีล ตลอดถึงสรรพสัตวท้ังหลาย 
 ๓. มา อธรรมการ  มิใหมีการอันอธรรม คือจัดการปองกัน แกไข มิใหการกระทําอันไม
เปนธรรม ความช่ัวรายตาง ๆ เกิดขึ้นในบานเมือง 
 ๔. ธนานุประทาน   ปนทรัพยเฉล่ียใหแกชนผูไรทรัพย มิใหมีคนยากจนในแผนดิน 
 ๕. ปริปุจฉา  สอบถามปรึกษากับพระสงฆ และนักปราชญ   มีท่ีปรึกษาท่ีทรงความรู 
และคุณธรรม หม่ันสอบถามและถกปญหาตาง ๆ สมํ่าเสมอ  เพ่ือซักซอมใหตนเจริญกาวหนา และ
ดําเนินการในทางท่ีถูกตอง และชอบธรรม เพ่ือประโยชนสุข 
 ในพระสูตรนี้ ยังไดกลาวถึงการใหปนทรัพยแกผูยากไร โดยไดกลาวถึงการละเวนธรรม
อันจะนําไปสูปญหาความยุงยากแกการปกครอง เม่ือพระราชาทรงใชอํานาจในการรักษาทรัพย แต
ปลอยใหคนจนอดอยาก จนกลายเปนขโมย ครั้นเม่ือถูกจับได และถูกถามก็ตอบวา ท่ีขโมยไปนั้น 
เพราะความอดอยาก พระราชาจึงไดพระราชทานทรัพยให เม่ือคนท้ังหลายทราบวา ขโมยได

                                            
๗๔ พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๒๐-๒๑. 



 
 

 

๓๘ 

พระราชทานทรัพย ก็พากันขโมยตาม พระราชาจึงเปล่ียนวิธีโดยการลงโทษประหารชีวิต ขโมยก็ใช
วิธีเดียวกันคือ ฆาเจาทรัพยเพราะกลัวโทษประหาร ครั้นถูกจับไดก็เพ็ดทูลและใสความผูอ่ืน  จะเห็น
ไดวา คําสอนในจักกวัตติสูตร พระพุทธเจาทรงเห็นวา ลําพังการรักษาความสงบในสังคมอยางเดียว
ไมพอ จะตองแกปญหาทางดานเศรษฐกิจไปดวย นั่นคือ ประชาชนจะตองไมอดอยาก   เชนเดียวกัน 
ในกูฏทันตสูตรท่ีพระพุทธเจาไดตรัสไวนั้น  ก็ชวนใหตีความไดวา  ปญหาความม่ันคง  ปญหา
อาชญากรรม  มีความเช่ือมโยงกับปญหาเศรษฐกิจ  ประชาชนจะเลิกกออาชญากรรม  ถาเขามีความ
เปนอยูท่ีด ี พระสูตรนี้จึงไดเสนอหลักการท่ีผูปกครองพึงปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจไว ๓ 
ประการดวยกัน คือ๗๕ 
 ๑.   พระราชาตองพระราชทานพันธุพืช   และอาหารแกพลเมืองผูขมักเขมนในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเล้ียงปศุสัตว 
 ๒.  พระราชาจะตองพระราชทานทุนทรัพยใหแกพลเมือง  ผูท่ีขมักเขมนในพาณิชยก
รรม 
 ๓.  พระราชาตองพระราชทานอาหารและเงินเดือนแกขาราชการท่ีขยันขันแข็งในการ
ทํางาน 
 ในขุททกนิกาย ชาดก๗๖   จากพระพุทธพจนวา  “คนกินคนเดียว ยอมไมมีความสุข”   
(เนกาสี  ลภเต  สุข)ํ  ถากลาวในบริบทการเมืองแลว จะเห็นไดชัดวา พระพุทธพจนนี้ เปนอุดมการณ
ทางการเมือง ดังนี้ 
 ๑.  สามารถลดชองวางทางเศรษฐกิจได 
 ๒.  สรางความเปนธรรมใหเกิดแกสังคม 
 ๓.  สรางความเสมอภาคในสังคม 
 ๔.  ขจัดความยากจนได 
 ๕.  แกปญหาสังคม เชน  การปลนจี้ได 
 ๖.  ขจัดขอพิพาท ความขัดแยงในสังคมได 
 
 
 
 
 

                                            
๗๕ ที.สี. (ไทย)  ๙/๓๓๘/๑๓๑. 
๗๖ ขุ.ชา. (ไทย)  ๒๗/๗๗/๓๘๖. 



 
 

 

๓๙ 

(ง) หลักการปกครอง 
 

 การปกครองจําเปนตองมีหลักการ เพราะตองเกี่ยวของกับคนหมูมากเพ่ือใหการปกครอง
นั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ีไดหวังไว หลักการปกครองมี ๒ ประการ
คือ หลักกฎหมาย   และหลักศีลธรรม  ดังนี้ 
 ๑. หลักกฎหมาย   สังคมท่ีอยูรวมกันเปนจํานวนมาก จําเปนท่ีตองมีระเบียบ กฎเกณฑ 
หรือขอบังคับ ซ่ึงยอมรับดวยกัน กฎเกณฑขอบังคับดังกลาว เรียกรวม ๆ วา กฎหมาย  กฎหมายมี
จุดประสงคเพ่ือรักษาความสงบสุข และความเปนระเบียบของสังคม รวมไปถึงการรักษาสิทธิ
เสรีภาพ และผลประโยชนของสังคม ซ่ึงจะตองมีเพ่ือยึดไวเปนหลักรวมกัน  กฎหมายจึงเปนเหมือน
เครื่องมือของรัฐ หรือผูปกครอง 
 ในพุทธศาสนา  พระพุทธเจาไมตรัสถึงกฎหมายวาคืออะไร และไมมีคําวา กฎหมาย 
ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  นอกจากคําวา สิกขาบท หรือ พระวินัย  อยางไรก็ตาม หากจะ
เปรียบเทียบกัน เราก็สามารถสังเคราะหสิกขาบท หรือพระวินัย เขาในกลุมของกฎหมาย เพราะเม่ือ
วาโดยเนื้อหาสาระแลว ท้ังกฎหมาย และสิกขาบทก็มีจุดมุงหมายเดียวกัน คือความผาสุขของสังคม 
 เม่ือเปรียบเทียบระหวางหลักกฏหมายกับหลักการปกครองคณะสงฆ แลว จาก
ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในชวงตนพุทธกาล  ในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจายังไม
ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ  เพราะพระสงฆชุดแรก ๆ ท่ีเขามาบวช 
ลวนมีจิตใจเล่ือมใส และตั้งใจประพฤติปฏิบัต ินอกจากนั้นจํานวนของพระสงฆก็ยังมีไมมาก  แตมา
ชวงระยะหลัง๗๗ เม่ือพระสงฆมีมากขึ้น กฎเกณฑตาง  ๆ จึงตองมี เพ่ือใหภิกษุแตละรูปไดถือปฏิบัติ
ในแนวทางเดยีวกัน  ทํานองเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดขึ้นจากการท่ีมนุษยมาอยูรวมกัน และการ
กระทําของคนคนหนึ่ง  อาจจะไปลวงละเมิดคนอีกคนหนึ่ง  รัฐจึงจําเปนตองออกระเบียบ กฎเกณฑ 
ท่ีเราเรียกวา กฎหมาย มาคุมครอง 
 ในสวนของพระพุทธเจา พระองคไมไดทรงคิดท่ีจะสรางระบบ เพ่ือเรียกรองสิทธิ และ
ความรับผิดชอบทางสังคมใหกับบานเมือง  แตสังคมสงฆท่ีพระองคปกครองอยู  พระองคไดวาง
ระบบไวอยางชัดเจน วินัยสงฆนั้นเอง คือระบบเรียกรองความรับผิดชอบตอสังคมสงฆ ๗๘   พระ
พุทธองคยอมใหมีกฎหมายท่ีจะละเมิดสิทธิสวนบุคคลผูกระทําความช่ัวได  พระพุทธองคจึงทรง

                                            
๗๗ ๑๒ ป หลังการตรัสรู และประกาศศาสนา  ดูรายละเอียด วิ. มหา. (ไทย)  ๑/บทนํา/  หนา (๗). 
๗๘ สมภาร  พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา”  ใน พุทธศาสนศึกษา, (ปท่ี ๕ 

ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑), หนา ๕๑-๕๒. 



 
 

 

๔๐ 

บัญญัติสิกขาบทเอาไว เพ่ือเอาผิดกับผูฝาฝน ซ่ึงเปนการผิดตอสังคม  ในขณะเดียวกันก็มีจุดมุงหมาย
อ่ืน ๆ ดวย  ดังท่ีพระองคไดตรัสไววา 

ภิกษุท้ังหลาย   เราบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย โดยอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ 
ประการคือ   ๑) เพ่ือความยอมรับวาดีแหงสงฆ  ๒) เพ่ือความผาสุขแหงสงฆ  ๓) เพ่ือขม
บุคคลผูเกอยาก  ๔)  เพ่ือความอยูผาสุขแหงเหลาภิกษุผูมีศีลอันดีงาม  ๕) เพ่ือปดกั้นอาสวะ
ท้ังหลายอันจะเกิดขึ้นในปจจุบัน  ๖) เพ่ือกําจัดอาสวะท้ังหลายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  ๗) เพ่ือ
ความเล่ือมใสยิ่งขึ้นของคนท่ียังไมเล่ือมใส  ๘) เพ่ือความเล่ือมใสของบุคคลผูเล่ือมใสแลว ๙) 
เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม  ๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟอวินัย๗๙ 

 สรุปไดวา ท่ีพระองคบัญญัติพระวินัยนั้น ขอ ๑-๒ มีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนสวนรวม
ของคณะสงฆเอง  ขอ ๓-๔ เพ่ือประโยชนแกบุคคล  ขอ ๕-๖ เพ่ือประโยชนแกความบริสุทธ์ิ  ขอ ๗-
๘ เพ่ือประโยชนแกประชาชน  ขอ ๙-๑๐ เพ่ือประโยชนแกพระศาสนาโดยรวม   ซ่ึงขั้นตอนและ 
วิธีการในการบัญญัติกฎหมาย (สิกขาบท)  พระพุทธเจาทรงทราบดีวา เม่ือใดควรจะบัญญัติ  โดย
คํานึงถึงหลัก ๓ ประการนี้ 
 ๑. สงฆตั้งไดเปนเวลายาวนานพอสมควร 
 ๒. สังคมขยายใหญขึ้น 
 ๓. มีผลประโยชนมากขึ้น 
 จากแนวทางท้ัง ๓  ประการนี้เอง จึงกอใหเกิดการบัญญัติพระวินัย หรือกฎหมายคณะ
สงฆขึ้น โดยมีจุดมุงหมาย ๑๐ ประการดังกลาวแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอท่ี ๑๐ นั้น หมายเอาเพ่ือ
การเกื้อหนุนการปกครอง๘๐  สิกขาบท หรือพระวินัย ถือไดวา เปนธรรมนูญการปกครองท่ีภิกษุ
จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด ถาหากวาลวงละเมิดก็จะไดรับการลงโทษหนักบาง เบาบาง ตาม
ลักษณะของการกระทํา 
 ในสวนของวิธีการบัญญัติสิกขาบท  เม่ือเกิดเหตุการณไมดีไมงามในสังคมสงฆ  
พระสงฆและประชาชนก็จะตําหนิติเตียน  พระพุทธองคก็จะประชุมสงฆ และพิจารณาบัญญัติพระ
วินัยขึ้น  ขั้นตอนในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธองคจึงปฏิบัติตามลําดับดังนี ้
 ๑. เม่ือภิกษุกอเหตุขึ้น  พระองคตรัสเรียกประชุมสงฆ 
 ๒. ตรัสถามภิกษุผูกอเหตุถึงเรื่องราวท่ีเกิดขึ้น 

                                            
๗๙ ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๘๐ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๖๗. 



 
 

 

๔๑ 

 ๓. ช้ีโทษแหงการลวงละเมิด และแสดงอานิสงคของการสํารวมระวัง 
 ๔. วางโทษ หรือบัญญัติสิกขาบทใหภิกษุถือปฏิบัติตาม 
 เม่ือพิจารณาการบัญญัติสิกขาบท  จะเห็นไดวา พระพุทธเจามิไดทรงบัญญัติใหเสร็จใน
คราวเดียวกัน  แตจะบัญญัติตอเม่ือมีพระภิกษุกระทําความผิดจากหลักการท่ีวางเอาไว  พระองคจะ
ทรงประชุมคณะสงฆทุกครั้ง  เพ่ือพิจารณาความผิดท่ีเกิดขึ้น  เม่ือประชุมสงฆเห็นชอบอยางไร 
พระองคก็จะทรงบัญญัติสิกขาบท และโทษตามความผิดนั้น ๆ  
 สังคมสงฆในสมัยพุทธกาล มีอํานาจตามขอบเขตของตน ไมวาจะเปนอํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหาร และอํานาจตลุาการ กลาวคือ 
 ๑. อํานาจนิติบัญญัติ  พระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบท หรือพระวินัย เพ่ือใชปกครอง
สงฆ เปนพุทธบัญญัติท้ังหมด ทรงบัญญัติอยางเปดเผย  ท้ังตอหนาสงฆ  วัตถุ และบุคคล  โดยมี
สังคมสงฆใหความเห็นชอบ 
 ๒. อํานาจบริหาร เดิมทีนั้น พระสงฆยังมีไมมาก พระองคจึงทรงบริหารงานเอง ตอมา
เม่ือพระสงฆมีจํานวนมากขึ้น พระองคก็ทรงมอบอํานาจใหแกสงฆ  ดังจะเห็นไดจากการบรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การระงับอธิกรณ เปนตน 
 ๓. อํานาจตุลาการ  สถาบันตุลาการของพุทธจักร มีกฎระเบียบท่ีวางไวเปนบรรทัดฐาน
แหงการกระทําของบุคคลในสังคม ปองกันมิใหประพฤติผิด และมีวิธีการลงโทษ แตการลงโทษ
ผูกระทําความผิดในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใชเพ่ือการแกแคน หากเปนการใหบทเรียน
เพ่ือใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีในสังคม จะเห็นไดจากการปรับอาบัติตั้งแตสังฆาทิเสสลง
มา  ดังนั้นการลงโทษจึงมีจุดมุงหมาย ๒ ประการคือ๘๑ ๑) เพ่ือใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดี  
และ ๒) เพ่ือชวยปองกันความช่ัวรายทํานองเดียวกันท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 การลงโทษทางวินัย หรือการปรับอาบัต ิสังคมสงฆจะเขามาจัดการ เพราะเปนปญหาท่ี
กระทบถึงสังคมโดยสวนรวม ในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคม  ซ่ึงประเด็นนี้ทําใหมองเห็นวา  พระ
วินัย หรือสิกขาบท เปนธรรมนูญการปกครองท่ีพระพุทธองคทรงบัญญัติขึ้นใชกับคณะสงฆ  แตก็
สามารถเทียบเคียงไดกับหลักกฎหมายทางอาณาจักร  อยางนอยก็สะทอนแนวความคิดท่ีวา  
พระพุทธเจาทรงยอมรับวา กฎหมาย มีความจําเปนในการปกครอง  ไมวาจะในสวนของคณะสงฆ 
หรือฝายบานเมือง 

                                            
๘๑ สมภาร พรมทา,  “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”  ใน พุทธศาสนศึกษา, (ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ 

มกราคม-เมษายน ๒๕๓๗), หนา ๖๑ 



 
 

 

๔๒ 

 ๒. หลักศีลธรรม  พระพุทธเจาไดทรงวางหลักศีลธรรมไว เพ่ือเปนหลักปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันของประชาชน หลักศีลธรรมเปนหลักท่ีพระองคใหความสําคัญยิ่งกวากฎหมาย หาก
ประชาชนตั้งอยูในหลักศีลธรรมแลว  กฎหมายก็ไมใชเรื่องจําเปน     เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของ 
หลักกฎหมาย และหลักศีลธรรมในพุทธศาสนาแลว แทบแยกกันไมออก  ท้ังนี้เนื่องมาจากพ้ืนฐาน
เดิมของสังคมอินเดีย หลักกฎหมายมีศีลธรรมเปนพ้ืนฐานรองรับ  
 ครั้งหนึ่ง พระพุทธเจาเสด็จผานหมูบานช่ือวาเวฬุทวาร ซ่ึงตั้งอยูในแควนโกศล ชาวบาน
ไดเขามาเฝาแลวกราบทูลวา  พวกเขาเปนชาวบาน มีครอบครัว ยังมีชีวิตยุงเกี่ยวกับโลก  แตตองการ
จะมีหลักธรรมท่ีเกื้อกูลตอชีวิตของคนท่ีมีครอบครัว ขอใหพระองคแสดงธรรมเหลานี้แกพวกเขา
ดวย   เม่ือทรงทราบความประสงค จึงไดตรัสหลักธรรมแกชาวบานเหลานั้นวา 

ดูกรคหบดีท้ังหลาย  เราจักแสดงธรรมท่ีนอมเขามาในตนแกทานท้ังหลาย ขอทาน
ท้ังหลายจงตั้งใจฟงใหด…ี.ดูกรคหบดีท้ังหลาย อริยสาวกในธรรมวินัยนี้ พิจารณาเห็นดังนี้วา 
เราอยากเปนอยู ไมอยากตาย รักสุข เกลียดทุกข  ขอท่ีบุคคลพึงปลงชีวิตเราผูอยากเปนอยู ไม
อยากตาย รักสุข เกลียดทุกขนั้น ไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีพอใจของเรา  อนึ่ง ขอท่ีเราปลงชีวิต
ผูอ่ืนผูอยากเปนอยู ไมอยากตาย รักสุข เกลียดทุกขนั้น ก็ไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีพอใจแมของ
ผูอ่ืน …..หากใครขโมยของท่ีเราไมไดให….มาประพฤติผิดภรรยาเรา…..มาโกหกเรา….มา
สอเสียดเรา….มาพูดคําหยาบกับเรา…..มาพูดเพอเจอกับเรา  การกระทําของเขานั้น ยอมไม
เปนท่ีรัก เปนท่ีชอบใจสําหรับเรา  แมเราเองก็ตาม หากเราไปขโมยของท่ีเขาไมไดให….ไป
ประพฤติผิดภรรยาเขา…..ไปโกหกเขา….ไปสอเสียดเขา….ไปพูดคําหยาบตอเขา…..ไปพูด
เพอเจอตอเขา   การกระทําของเรานั้น ยอมไมเปนท่ีรัก เปนท่ีชอบใจสําหรับเขาเหมือนกัน๘๒ 

 หลักท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงมานี ้เปนหลักศีลธรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีคนในสังคมปฏิบัติตอ
กัน  ถึงแมพระพุทธเจาจะไมไดกําหนดความผิด และบทลงโทษไวก็ตาม  แตก็ทรงมีจุดหมายท่ี
ไมใหลวงละเมิดตอกัน  ในหลัก ๗ ประการดังกลาวขางตนนี้  สงเคราะหเขาไดกับหลักศีล ๕   
เพราะหลักศีลท่ีพระองคไดแสดงไว ก็มีจุดมุงหมายเพ่ือการไมเบียดเบียนกันดานตาง ๆ  กลาวคือ 
ดานชีวิต  ดานทรัพยสิน ดานวงศตระกูล  ดานคําพูด และดานความประมาทท่ีจะเกิดขึ้นจากการดื่ม
ของมึนเมา   และยังมีหลักธรรมท่ีใชในการเมืองการปกครอง ดังท่ีจะกลาวตอไปในหัวขอท่ี ๒.๓ 
 
 
  
       

                                            
๘๒ สํ.ม. (ไทย)  ๑๙/๑๐๐๓/๕๐๒-๕๐๓. 



 
 

 

๔๓ 

 ๒.๒.๒ บริบททางสังคมในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

(๑) โครงสรางทางสังคม 
 

สังคมอินเดียตั้งแตโบราณมา มีการแบงโครงสรางทางสังคมออกเปน ๓ ระดับ๘๓ คือ 
นักรบ นักบวช และสามัญชน  ซ่ึงการแบงโครงสรางทางสังคมเชนนี ้เปนเพียงการจัดกลุมทางสังคม
แบบงาย ๆ เทานั้น  ในชวงนี้ ยังไมมีการแบงชนช้ันตามวรรณะ การแบงชนช้ันเปนวรรณะ เกิดขึ้น
ในชวงท่ีอารยันเขามารุกดินแดนพวกดราวิเดียน  และไดครอบครองดินแดนของพวกดราวิเดียน พรอม
กันนี้ก็ตั้งขอรังเกียจ แยกพวกดราวิเดียน ไปเปนคนช้ันอีกตางหาก ในท่ีสุดก็มีการแบงคนออก ๔ 
ระดับ  เรียกวา  วรรณะ  คือ๘๔ 

๑. กษัตริย  เปนชนช้ันปกครอง ดํารงสถานะทางสังคมในฐานะเปนผูกุมอํานาจ และ
กลไก ทางสังคม  

๒. พราหมณ  ไดแกพวกนักบวช  ทําหนาท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และให
การศึกษาแกประชาชน 

๓. แพศย  ไดแกชนช้ันกลาง  ซ่ึงจะประกอบอาชีพกสิกรรม หรือไมก็ทําการคาขาย  ชน
กลุมนี้เปนผูท่ีกุมอํานาจทางดานเศรษฐกิจ และมีอิทธิพลทางสังคมเชนเดียวกัน  

๔. ศูทร  ไดแกชนช้ันต่ํา ในความหมายหนึ่งก็คือ  พวกดราวิเดียนท่ีพายแพแกอารยัน
นั้นเอง  พวกชนกลุมนี้จะถูกนํามาเปนทาส ใชแรงงาน ไมมีอํานาจทางสังคมแตอยางใด  อาจกลาว
ไดวา ในวรรณะท่ี ๔ นี้ เกิดขึ้นเพราะการกีดกันทางเช้ือชาติกันระหวางเหลาอารยันกับดราวิเดียนซ่ึง
เคยพายแพสงครามนั่นเอง 

ยังมีคนอีกวรรณะหนึ่งซ่ึงถือวาเปนพวกต่ําสุด คือ จัณฑาล ลูกท่ีเกิดจากพอแมตาง
วรรณะกัน ถือเปนพวกจัณฑาล ซ่ึงจะถูกรังเกียจและเหยียดหยาม ไมมีคนในวรรณะอ่ืนคบหา
สมาคมดวย  

การถือวรรณะอยางรุนแรงในลักษณะนี้ เปนพ้ืนฐานอันสําคัญอยางหนึ่งของสังคม
อินเดียท้ังกอนพุทธกาลและในสมัยพุทธกาล ชวงแรก ๆ เปนไปแบบหลวม ๆ  แตมาชวงหลังเกิด
การยึดถืออยางเหนียวแนน  ท้ังไดมีการอางเหตุผลทางศาสนาเขามาอธิบายความชอบธรรมในการ

                                            
๘๓ ธิติมา  พิทักษไพวัน, ประวัติศาสตรยุคโบราณ, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร :  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๗๖. 
๘๔ ขุ.อุ. (ไทย)  ๒๕/๔๕/๒๖๖. 



 
 

 

๔๔ 

แบงชนช้ันเพ่ิม  ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมท่ีชัดเจน และเพ่ิมความรุนแรงขึ้น กลายเปน
ปญหาสังคมตอมา 

(๒) สภาพทางสังคม 
 

สังคมสมัยพุทธกาล เปนสังคมแบบระบบทาส อันสืบเนื่องมาจากการกีดกันระหวาง
อารยันและดราวิเดียน  อารยันซ่ึงอยูในฐานะท่ีเหนือกวาเกิดความหยิ่งผยอง ลืมหลักมนุษยธรรม  ทํา
ใหเกิดความแตกแยกทางสังคมโดยภาพรวม ประชาชนไดรับความทุกขอยางหนัก โดยเฉพาะพวก 
ดราวิเดียน 
 สภาพโดยท่ัวไปทางครอบครัวของสังคมในยุคนี้  ประชาชนมีสิทธิในการครอบครอง
ท่ีดินในการทําไรนา  ผูชายมีภรรยาหนึ่งคน  และมีภรรยาทาสหลายคน  รวมท้ังมีทาสกรรมกรรับใช
ตามฐานะของแตละคน  ทําใหเกิดครอบครัวขนาดใหญ พิธีกรรมทางศาสนาสวนใหญก็ยังเปน
รูปแบบท่ียึดถือกันตาม  ๆ มา ยังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน  ทุกคนมีอิสระจะเลือกนับถือโดยไมมีการ
จํากัดเสรีภาพ 
 

 (๓ ) คติความเชื่อ 
 

 ในสมัยพุทธกาล ความเช่ือตกอยูภายใตอํานาจของศาสนาพราหมณมีความเช่ือหลักอยู 
๒ ประการคือ  ๑) เช่ือวาตายแลวเกิด และ ๒) เช่ือวาตายแลวสูญ  จึงมีการบวงสรวงเทพเจาตาง ๆ  
เชนเช่ือวาในดิน น้ํา ลม ไฟ มีเทพเจาประจําอยู รวมไปถึงความเช่ือในพระพรหม  พระวิษณุ  
พระนารายณตามคติของฮินดูดวย 
 จากความเช่ือดังกลาว ไดนําไปสูพิธีกรรมทางศาสนา ตามคติความเช่ือ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งก็คือ การบูชายัญ  ในคัมภีรของพระพุทธศาสนา มีระบุถึงพิธีกรรมดังกลาววาเปนพิธีกรรมท่ี
สําคัญ และศักดิ์สิทธ์ิ   มีการนําสัตวตาง ๆ รวมกระท่ังถึงนําคนมาฆาสังเวย หรือบูชายัญตามความ
เช่ือนี้ดวย  ผูท่ีมีหนาท่ีประกอบพิธีกรรมดังกลาวก็คือพราหมณ  พวกพราหมณไดแตงคัมภีรขึ้นมา
เพ่ือใชสวดในพิธีกรรมทางศาสนาดังกลาว กลายเปนคัมภีรศักดิ์สิทธ์ิท่ียึดถือกันมา จนกลายเปน
ความเช่ือวา คัมภีรนี้ไดรับการประทานมาจากพระเจา คัมภีรดังกลาวประกอบดวย 
 ๑. คัมภีรฤคเวท เปนคัมภีรท่ีประกอบขึ้นดวยโศลก ท่ีเปนบทรอยกรองไวสําหรับ
สรรเสริญเทพเจาตาง ๆ  
 ๒. คัมภีรยชุรเวท  เปนคัมภีรท่ีเปนรอยแกว วาดวยระเบียบวิธีในการประกอบพิธีกรรม
ในการบูชายัญและบวงสรวง   
 ๓. คัมภีรสามเวท  เปนคัมภีรท่ีเปนคําฉันทสําหรับใชสวดในพิธีถวายน้ําโสม แกพระ
อินทรและขับกลอมเทพเจาองคอ่ืน ๆ  



 
 

 

๔๕ 

 จากคติความเช่ือดังกลาว จะเห็นวาไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณท้ังส้ิน    
พระพุทธเจาทรงอุบัติขึ้นมาทามกลางคติความเช่ือดังกลาว  ทรงปฏิวัติความเช่ือในเรื่องของการ
บวงสรวง และพิธีกรรมหลายอยาง พระองคทรงสอนใหคนหันมาพิจารณาตัวเอง ใหเช่ือในหลักการ
กระทําของตน 
 

 ๒.๒.๓ บริบททางเศรษฐกิจในคมัภีรพระพุทธศาสนา 
  

 สภาพเศรษฐกิจสมัยพุทธกาล เปนการผสมผสานระหวางการเล้ียงสัตว และกสิกรรม
เปนหลัก  ดังจะเห็นไดจากพระนามของชนช้ันปกครอง  โดยเฉพาะเช้ือพระวงศของพระพุทธเจา
ลวนมีพระนามท่ีลงทายดวยคําวา โอทนะ ซ่ึงแปลวา “ขาวสุก” ในยุคนี้แควนท่ีเปนมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจ คือ แควนมคธ แผไปไกลถึงขนาดท่ีแควนตาง ๆ   ตองเขามาสวามิภักดิ์  ในดานเศรษฐกิจ
ม่ันคงท่ีสุด มีมหาเศรษฐีมากมาย เชน โชติยเศรษฐี ชฎิลเศรษฐี เมณฑกเศรษฐี   ปุณณกเศรษฐี เปน
ตน๘๕ 
 ในยุคนี้ เศรษฐกิจแบบกึ่งเล้ียงสัตวและกึ่งเพาะปลูกไดเขามามีบทบาทตอสังคม ชาวนา
ออนวอนใหมีการเล้ียงสัตวมากขึ้น  และโดยความเปนจริง  สัตวเล้ียงก็เปนเงินตราชนิดหนึ่งท่ี
สามารถใชแลกเปล่ียนเครื่องยังชีพอ่ืน ๆ    
 ทางดานหัตถกรรม เชน การทอผา ก็มีความเจริญรุงเรืองเปนอยางมาก โดยเฉพาะท่ีลือ
ช่ือมากท่ีสุดก็คือ ผาท่ีทอจากแควนกาสี  ในคัมภีรพระพุทธศาสนา มีระบุถึง ทําใหทราบถึงเกียรติ
ศัพทไดเปนอยางด ี
 นอกจากอาชีพดังกลาวแลว  ยังมีอาชีพคาขาย ในคัมภีรทางศาสนา มีบันทึกเรื่องราวของ
พอคา ท่ีเดินทางดวยคารวานเกวียนไปทําการคาขายยังตางรัฐ มีการแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน   ใน
คัมภีรยังระบุถึงชางหลายประเภท เชน ชางปนดินเผา ชางทําดอกไม ชางตัดผม ชางเย็บปกถักรอย 
เปนตน  
 ในโสณทัณฑสูตรมีขอความท่ีบงถึงความอุดมสมบูรณทางเศรษฐกิจตอนหนึ่งวา 
“พราหมณโสณทัณฑะ ปกครองกรุงจําปา ซ่ึงมีประชากร และสัตวเล้ียงมากมาย พืชธัญญาหาร และ
น้ําหญาอุดมสมบูรณ”๘๖ ภาพเศรษฐกิจในชวงพุทธกาลเม่ือพิจารณาจากหลักฐานทางคัมภีร  จึง
คอนขางด ี   

                                            
๘๕ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

,มปป.), หนา  ๒๑. 
๘๖ ที.สี. (ไทย)  ๙/๓๐๐/๑๑๑. 



 
 

 

๔๖ 

 ๒.๓ หลักธรรมที่ใชในการปกครอง 
 

หลักธรรมท่ีกลาวตอไปนี้  เปนหลักในการปกครองของผูปกครอง ซ่ึงกลาววาผูนําดาน
การปกครองท่ัวไป จะตอยึดเปนขอปฏิบัติในการปกครองเปนสําคัญ  พระพุทธเจาไดตรัสไวหลาย
หัวขอ ไดแก  (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) จักรวรรดิวัตร ๑๒ (๓) ราชสังคหวัตถุ ๔ 
(๔) อปริหานิยธรรม ๗   (๕) อคติ ๔  (๖) พรหมวิหาร ๔  (๗) สัปปุริสธรรม ๗   (๘) หลักการทูต ๘   
(๙) จริต ๖  (๑๐) ทิศ ๖   ดังนี้  

 

๒.๓.๑ หลักทศพิธราชธรรม  
 

ทศพิธราชธรรม ๘๗  แปลวา ธรรมของพระราชาหรือธรรมสําหรับผูนักปกครอง ๑๐ 
ประการ  ท่ีพระมหากษัตริยและผูปกครองจะตองเสริมสรางใหมีขึ้นเปนคุณสมบัติประจําตัว เพ่ือยึด
เหนี่ยวน้ําใจสมาชิกในกลุม ใหดําเนินไปบรรลุถึงเปาหมาย  หลักทศพิธราชธรรมนี้ ปรากฏในมหา
หังสชาดก  ท่ีพระยาหงสตรัสสนทนาธรรมกับพระเจากาสี ความวา 

พระยาหงส : พระองคไมมีโรคาพาธแลหรือ ทรงสําราญดีอยูหรือ ทรงปกครองรัฐมณฑล
อันสมบูรณนี้โดยธรรมหรือ? 

พระเจากาสี : ดูกรพระยาหงส เราไมมีโรคาพาธ อนึ่งเรามีความสําราญดี และเราก็
ปกครองรัฐมณฑลอันสมบูรณนี้โดยธรรม 

พระยาหงส : โทษอะไรๆ ไมมีในหมูอํามาตยของพระองคแลหรือ และอํามาตยเหลานั้น 
ไมอาลัยชีวิตในประโยชนของพระองคแลหรือ? 

พระเจากาสี : โทษอะไรๆ ไมมีในหมูอํามาตยของเรา และอํามาตยเหลานั้นไมอาลัยชีวิต
ในประโยชนของเรา 

พระยาหงส :พระมเหสีซ่ึงมีพระชาติเสมอกัน ทรงเช่ือฟงมีพระเสาวนียอันนารัก ทรง
ประกอบดวยพระโอรส พระรูปพระโฉมและพระยศ เปนไปตามพระราชอัธยาศัยของ
พระองคแล ฯลฯ 

พระเจากาสี : ดูกรพระยาหงส เราพิจารณาเห็นชัดซ่ึงอายุอันเปนอนาคตยังยืนยาวอยูเรา
ตั้งอยูแลวในธรรม ๑๐ ประการ จึงไมสะดุงกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรมท่ีดํารงอยูในตน

                                            
๘๗ ขุ.ชา.  (ไทย ) ๒๘ / ๑๗๖ / ๑๑๒.  ดูรายละเอียดใน  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 

พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๓), หนา ๒๘๕-๒๘๗.     



 
 

 

๔๗ 

เหลานี ้คือ ทาน ศีล การบริจาค ความซ่ือตรง ความออนโยน ความเพียร ความไมโกรธ ความ
ไมเบียดเบียน ความอดทนและความไมพิโรธ แตนั้นปติและโสมนัสไมใชนอยยอมเกิดแกเรา 
ก็สุมุขหงสนี้ไมทันคิดถึงคุณสมบัติของเราไมทราบความประทุษรายแหงจิตจึงเปลงวาจาอัน
หยาบคาย ยอมกลาวถึงโทษท่ีไมมีอยูในเรา คําของสุมุขหงสนี ้ยอมไมเปนเหมือนคําของคนมี
ปญญา๘๘ 

หลักทศพิธราชธรรมเปนหลักธรรมสําหรับ  พระมหากษัตริยและ ผูปกครองบานเมือง 
รัฐบาล หรือนกับริหารท่ัวๆไป  มี ๑๐ ประการ  ไดแก ๘๙  

๑. ทาน  ( การให ) หมายถึง การใหส่ิงของหรือวัตถุภายนอก โดยตองมีผูรับโดยตรง 
เปนการใหท่ีไมคิดเอากลับคืน ดวยคิดจะบูชาคุณก็ดี หรือดวยคิดจะอนุเคราะหก็ดี เชน ใหขาวปลา
อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนใหกําลังกาย เชน ชวยขวนขวายกระทําในกิจการตางๆท่ี
เปนบุญเปนกุศล ใหกําลังวาจา เชน ชวยพูดใหกิจการดําเนินสําเร็จลุลวงไปได ชวยพูดไกลเกล่ียให
คูพิพาทตกลงประนีประนอมกันไดโดยสันติวิธี ใหกําลังความคิด เชน ชวยคิดชวยแนะในกิจการ
ตางๆใหปญญา เชน ใหความรูเพ่ือใหเขาชวยตัวเองไดดวยกุศลเจตนา๙๐  

 ๒. ศีล  หมายถึง เจตนาท่ีจะรักษากายกรรมและวจีกรรม ใหตั้งอยูเปนปรกติดี คือ เวน
จากการประพฤติช่ัวทางกายและวาจา มีความประพฤติท่ีดีงาม ในดานการปกครองศีลยังรวมถึงการ
ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย จารีตธรรมเนียม และขนบประเพณีอันดีงามท้ังปวง ในทาง
พระพุทธศาสนาก็หมายถึง ศีล ๕ เปนอยางต่ํา ถาผูปกครองบานเมืองไมตั้งอยูในศีล ยอมประพฤติ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง ทําใหประชาชนผูใตปกครองตองไดรับความเดือดรอน อันอาจเปนผลทํา
ใหผู ท่ีอยูใตปกครองกลายเปนบุคคลช่ัวราย กอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมตางๆนานา  
ถาพระราชาเปนผูทรงธรรม  ประชาชนท้ังหลาย ก็จะมีคุณธรรมไปดวย  ดังท่ีพระพุทธศาสนากลาว
ไววา  “ในเวลาท่ีพระราชาไมตั้งอยูในธรรม พวกขาราชบริพารก็ไมตั้งอยูในธรรม ในเวลาท่ี
พระราชาตั้งอยูในธรรม  พวกขาราชบริพารก็ตั้งอยูในธรรม๙๑  

๓. ปริจจาคะ  (การบริจาค )หมายถึง การเสียสละความสําราญสวนตัว เพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชนและความสงบเรียบรอยของประเทศชาติ เปนการใหภายใน ทางจิตใจ ไมตองมีผูรับก็
                                            

๘๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
๘๙ พุทธทาสภิกขุ, ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร,๒๕๓๑) 

, หนา ๒๕-๒๙. 
๙๐ ศ. จํานงค  ทองประเสริฐ, พระมหาธรรมิกราชาธิราช, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๒), หนา ๑๖.      
๙๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/ ๗๐ /๑๑๔ - ๑๑๕ 



 
 

 

๔๘ 

ได  รวมท้ังบริจาค คือสละส่ิงท่ีไมเปนประโยชนหรือมีประโยชนนอยกวาแคบกวาเพ่ือส่ิงท่ีมี
ประโยชนยิ่งใหญกวากวางกวา ดังสุภาษิตท่ีวา “ผูมีปญญา พึงสละสุขพอประมาณเสียเพ่ือเห็นแกสุข
อันไพบูลย” และวา “พึงสละทรัพย เพ่ือรักษาอวัยวะอันประเสริฐไว พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิตไว 
และพึงสละทรัพย อวัยวะ และแมกระท่ังชีวิตเพ่ือรักษาธรรม” ๙๒ 

 ๔. อาชชวะ ( ความซ่ือตรง ความเปดเผย)  คือ มีความซ่ือตรงตอตัวเองตอหนาท่ี และตอ
ประชาชน ไมมีลับลมคมใน ไมมีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจดวยความซ่ือสัตยสุจริต ท่ีเรียกวา “ใจซ่ือ 
มือสะอาด” มีความจริงใจและจริงจังตอประชาชน ไมหลอกลวงประชาชน 

 ๕. มัททวะ  (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่ง หยาบคาย กระดางถือองคมีความ
สงาเกิดแตทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ไมไดความรักภักดีแตมิขาดยําเกรงผูปกครองตอง
มีความออนโยนไมวาจะเปน การเดิน การพูด การกระทํา ตองมีสุขภาพรางกายสงางาม แตงตัว
สุภาพเรียบรอย นาเคารพของผูใตบังคับบัญชา หรือผูพบเห็น ตลอดถึงการพูดจาไมหยาบคาย ไมดา
ใหเกิดความเสียหาย จิตใจเยือกเย็น ตัดสินปญหาดวยเหตดุวยผลไมถือตัว สรางความเปนกันเองกับ
ผูใตบังคับบัญชา 

 ๖. ตปะ  (ความทรงเดช ) หมายถึง ความแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายี
จิตใจ ระงับยับยั้งขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอ มี
ความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญมุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณ ผูปกครอง ตอง
พยายามเผาผลาญกิเลสท่ีอยูในจิตใจของตนออกใหหมด ไมวาจะเปนความอยากความตองการแลว
เบียดเบียนคนอ่ืน ดวยการขูอาฆาต พยาบาท จองลางจองผลาญกับเขาตองตัดปญหาเหลานี้ใหหมด 
ไมหลงใหลหมกมุนในความสําราญและการปรนเปรอ โดยมีความเปนอยูท่ีเรียบงาย มุงม่ันแตจะทํา
หนาท่ีใหเสร็จส้ินสมบูรณ 

 ๗. อักโกธะ ( ความไมโกรธ) หมายถึง ความ ไมกริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธจนเปน
เหตุใหวินิจฉัยความและกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไว ระงับความขุน
เคือง วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง ผูปกครองตองทําใจกวางๆ 
เพ่ือรับปญหาตางๆโดยการกําหนดใหรูเทาทันกับเรื่องตางๆท่ีมากระทบกระท่ังกับตัวเอง อยาเปน
คนโกรธงาย อยาเปนคนเจาอารมณ คือ ไมกระทําการใดๆหรือตัดสินปญหาใดๆดวยอํานาจแหง
ความโกรธ ผูเปนนักปกครองจะตองทําดวยจิตอันสุขุมเยือกเย็น รอบคอบ เปนธรรม ถาผูท่ีเปน
หัวหนาปกครองคนจํานวนมากๆหรือปกครองประชาชนนั้นแสดงความโกรธออกใหปรากฏ หรือ

                                            
๙๒ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๘.  



 
 

 

๔๙ 

แมเพียงทําหนานิ่วคิ้วขมวด หรือหนาบ้ึงหนางอดวยแลว จะทําใหเสียบุคลิกภาพ ดูไมงามตา ทําใหผู
พบเห็นเส่ือมศรัทธา จนกระท่ังหมดศรัทธาในตัวหัวหนาในท่ีสุด  

๘. อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน )คือ ไมบีบคั้นกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือเกณฑ
แรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาญาแกประชา
ราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง นักปกครองท่ีดีตองมีคุณธรรมประจําใจเปนของ
ตัวเอง ดวยการไมหาเรื่องเอาเปรียบคนอ่ืน เบียดเบียนคนอ่ืน เม่ือเขาถูกก็อยายัดเยียดใหเขาผิด แลว
ลงโทษเขา ดวยความอาฆาตพยาบาทเกลียดชังตัวเขา 

๙. ขันติ (ความอดทน) คือความอดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกาย  นาเหนื่อย
หนายเพียงไรก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยัน ดวยคําเสียดสีถากถางอยางไรก็ไมหมดกําลังใจ ไม
ยอมละท้ิง กรณีท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม นักปกครองตองมีความอดทนอดทนตอคําดา คําพูดเสียดสี  
อดทนตอการงาน ตอความโงเขลาของผูนอยผูใตปกครองดวยเพราะผูนอยซ่ึงเปนคนโงเขลาเบา
ปญญา ไรความสามารถ มักชอบทําอะไรท่ีจะกอใหเกิดปญหาอยูเสมอ ผูปกครองบานเมืองจะตองมี
ขันติใหมาก ยิ่งเปนผูหลักผูใหญมากเทาใดมีตําแหนงสูงสงมากเทาใด ก็จําตองมีความอดทนมาก
เทานั้น  เม่ือมีความอดทน นักปกครองคนนั้นจะตองมีความงามในตัว จะมีคนรัก ศรัทธาใหความ
เคารพเช่ือถือ เพราะมีคุณธรรมขอขันติเปนหลัก 

๑๐. อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม)  คือ  การวางตนเปนหลักหนักแนนในธรรม คงท่ี
ไมเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ สถิตม่ันใน
ธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไมประพฤติใหคลาดเคล่ือนวิบัติไป ผูปกครอง
จะตองยึดม่ันในหลักของสัจธรรม คือ ธรรมะ ความถูกตอง ความดีงาม ความยุติธรรม ไมหวั่นไหว
หรือเอนเอียงดวยถอยคําของผูอ่ืน หรือดวยอามิสสินจางใดๆ ตองหนักแนนในคําพูดเหลานี้ แลว
พิสูจนใหเห็นขอถูกขอผิดใหประจักษแจง จึงตัดสินปญหาลงไปโดยใหเกิดความพอใจท้ัง ๒ ฝาย
ดวยความถูกตองเปนธรรม 

 สรุปความไดวา  ผูมีทศพิธราชธรรม  ยอมทําใหสมาชิกในกลุมรักใคร เช่ือฟง เคารพนับ
ถือ เช่ือม่ัน และใหความรวมมือรวมใจไดมาก อันจะเปนผลชวยใหบรรลุถึงความรับผิดชอบตอ
หนาท่ีของผูนําอีกดวย จึงมีประโยชนอยางมากตอนักปกครอง เนื่องจากผูปกครองก็เหมือนกับคน
ท่ัวๆไปและท่ีสําคัญเม่ือขึ้นไปสูตําแหนงสูงๆ การบริหารวินิจฉัยส่ังการตางๆ ผูใตบังคับบัญชาตอง
เช่ือฟง จะตองทําตามในเบ้ืองตนกอน เพราะเขาอยูในฐานะผูบังคับบัญชา เม่ือพระมหากษัตริย 
ผูปกครองหมูคณะหรือผูปกครองประเทศชาติประชาชน   

 
 



 
 

 

๕๐ 

๒.๓.๒  จักรวรรดิวัตร ๑๒ 
  

จักรวรรดิสูตร๙๓  หรือพระสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ ไดปรากฏขอความแสดงถึงวัตร
ปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ ๓ ประการ ในการรักษาความเปนพระเจาจักรพรรดิใหดํารงคงอยู
ตลอดไป วัตรปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ พอสรุปไดเปน ๓ ประการ มีดังนี้ 

 ๑) จงอาศัยธรรมสักการะเคารพนับถือธรรมใหความคุมครองอันเปนธรรมแกมนุษย
และสัตว ไมยอมใหผูทําการอันเปนอธรรมเปนไปไดในแวนแควน 

 ๒) ผูใดไมมีทรัพยก็มอบทรัพยให ๙๔ 
๓) เขาไปหาสมณพราหมณผูเวนจากความเมาประมาท ตั้งอยูในขันติ (ความอดทน) 

โสรัจจะ (ความเสง่ียม) และส่ิงท่ีเปน กุศล อกุศล มีโทษ ไมมีโทษ ควรเสพ ไมควรเสพ อะไรทําเขา
ท่ีเปนไปเพ่ือเสียประโยชน  เพ่ือทุกขตลอดกาลนาน อะไรทําเขาเปนไปเพ่ือประโยชน เพ่ือสุขตลอด
กาลนาน  เม่ือฟงแลวก็รับเอาส่ิงท่ีเปนกุศลมาประพฤติปฏิบัติ นี้แลคือวัตรอันประเสริฐของพระเจา
จักรพรรดินั้น   

ดังปรากฏในพระไตรปฎกเปนคําท่ีทัฬหเนมิฤๅษีกลาวปลอบพระราชาท่ีจักรแกวอันเปน
ทิพยท่ีแสดงความเปนพระจักรพรรดิ์หายไปวา 

ลูกเอย ถาเชนนั้น ลูกจงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม ทําความเคารพธรรม นับถือธรรม
บูชาธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญจงจัดการรักษา
ปองกันและคุมครองอันเปนธรรมในชนภายใน (พระมเหสี พระราชโอรส และพระราชธิดา) 
ในกําลังพล ในพวกกษัตริยผูตามเสด็จ ในพวกพราหมณและคฤหบดี ในชาวนิคม และชาว
ชนบทท้ังหลาย ในพวกสมณพราหมณ ในเหลาเนื้อและนก  ลูกเอย การกระทําส่ิงท่ีผิดแบบ
แผน อยาใหมีไดในแวนแควนของลูกเลย  อนึ่ง บุคคลเหลาใดในแวนแควนของลูก ไมมีทรัพย 
ลูกพึงใหทรัพยแกบุคคลเหลานั้นดวย  อนึ่งสมณพราหมณเหลาใดในแวนแควนของลูกงดเวน
จาก ความเมาและความประมาท ตั้งม่ันอยูในขันติและโสรัจจะ ฝกตนแตผูเดียว สงบตนแตผู
เดียว ใหตนดับกิเลสอยูแตผูเดียว พึงเขาไปหาสมณพราหมณเหลานั้น โดยกาลอันควรแลวไต
ถามสอบถามวา ทานขอรับ กุศลคืออะไร ทานขอรับ อกุศลคืออะไร กรรมมีโทษคืออะไร 
กรรมไมมีโทษคืออะไร กรรมอะไรควรเสพ กรรมอะไรไมควรเสพ กรรมอะไรอันขาพเจา
กระทําอยู พึงมีเพ่ือไมเปนประโยชน เพ่ือทุกข ส้ินกาลนานหรือวากรรมอะไรท่ีขาพเจา
กระทําอยู พึงมีเพ่ือประโยชน เพ่ือความสุขส้ินกาลนาน ลูกไดฟงคําของสมณพราหมณ

                                            
๙๓ ที.ปา.  (ไทย ) ๑๑ / ๑๐๒ / ๗๓.   
๙๔ ที.ปา.  (ไทย ) ๑๑ / ๘๔ / ๖๒.     



 
 

 

๕๑ 

เหลานัน้แลว ส่ิงใด เปนอกุศล พึงละเวนส่ิงนั้นเสีย ส่ิงใดเปนกุศลพึงถือม่ันส่ิงนั้นประพฤติ  
ลูกเอย นี้แล คือจักกวัตติวัตรอันประเสริฐนั้น๙๕   

เพราะฉะนั้น การปฏิบัติของนักปกครองท่ียิ่งใหญ ท่ีชวยดําเนินในทางการเมืองอันเปน
วัตถุประสงคของหลักจักรวรรดิวัตรนั้น เปนไปเพ่ือประโยชนสุขอยางแทจริงของสังคมโดย
สวนรวม โดยมุงสอนใหผูนํา ใชอํานาจเพ่ือสรางสรรคความสงบสุข และระบบเศรษฐกิจท่ีดีของ
ราษฎรและจุดมุงหมายสําคัญ คือการอธิบายถึงวิธีการท่ีจะใชอํานาจทางการเมือง เพ่ือราษฎรโดยเขา
ไปปรึกษา สมณะพราหมณผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ นักปราชญ นักวิชาการผูทรงคุณธรรมเพ่ือใหรูชัด
ในรัฐประกาศ  นโยบาย อันดีช่ัวนโยบายท่ีควรประกอบหรือไมควรประกอบ เพ่ือท่ีจะปกครองหรือ
บริหารบานเมือง ใหมีความเจริญกาวหนา ซ่ึงจักรวรรดิวัตร  มีอยู ๑๒ ขอ   คือ 

 ๑. ธรรมาธิปไตย พระราชาหรือผูปกครอง ตองยึดถือธรรมเปนธงชัยในการปกครอง
ประเทศ เคารพยําเกรงธรรม โดยผูปกครองตองยึดหลักของความจริง ความถูกตอง  เม่ือมีผูมารอง
ขอความชวยเหลือตางๆ ตลอดถึงการแบงปนวัตถุส่ิงของตางๆ ตองใหความเปนธรรมท้ัง ๒ ฝายไม
ลําเอียงฝายใดฝายหนึ่ง และจัดการรักษาปองกัน ใหความคุมครองอันชอบธรรม อยางนี ้

 ๒. อันโตชน พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรมแกอันโต
ชนหรือชนภายในเชน พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลท่ีใกลชิด หรือผูปรนนิบัติรับ
ใชผูปฏิบัติราชการในพระองคท้ังหมดโดยการอบรมส่ังสอนใหอยูในความสงบเรียบรอยดีงาม  

 ๓. พลกาย พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความคุมครองรักษาแกกําลังพล เชน  ทหาร  
ขาราชการ  ตํารวจ  โดยเปนธรรม สงเคราะหเหลาทหารใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีพรอม
ท้ังจัดหายุทโธปกรณไวใหพรอม 

 ๔. ขัตติยะ พระราชาหรือผูปกครอง ตองเอาใจใสเจาหัวเมืองตางๆ คือ ตองใหความ
คุมครองเอาใจใสดูแลเจาเมืองท่ีเปนเมืองขึ้น ใหสามารถดําเนินการปกครองไปไดอยางราบรื่น 
ตลอดถึงชนช้ันผูปกครองช้ันผูใหญท้ังหลาย ใหสามารถดําเนินการปกครองดวยตนเองได เม่ือเกิดมี
ปญหาขึ้นมาก็สามารถใหความชวยเหลือ ตลอดถึงเปนท่ีปรึกษาไดอยางทันทวงที 

  ๕. อนุยนต พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความคุมครองแกอนุยนตหรือขาราชบริพาร
ผูตามเสด็จ วาเขามีปญหาอะไรบางในทางปฏิบัติพรอมท้ังหาความชวยเหลือ ดวยการลงพ้ืนท่ี
ติดตามผลงานอยางใกลชิด 

                                            
๙๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 



 
 

 

๕๒ 

 ๖. พราหมณคฤหบดี พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความอนุเคราะหนักปราชญและ
คฤหบดี คือสงเสริมนักวิชาการและผูประกอบอาชีพวิชาการพอคา เกษตรกร ดวยวิธีการจัดหาทุน
ทรัพยและอุปกรณในการประกอบอาชีพให   

 ๗. เนคมชนบท พระราชาหรือผูปกครอง ตองเอาใจใสชาวชนบท คือใหความคุมครอง
แกราษฎรท้ังปวง ท้ังในเมือง ในทองถ่ินหางไกล ตลอดถึงชายแดน ก็ไมทอดท้ิงใหอยูตามยถากรรม
ตองใหความเปนธรรมเสมอเหมือนกัน 

 ๘. สมณพราหมณ พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความอุปถัมภ คุมครองแกพระสงฆ  
บรรพชิต  นักบวช  สมณะ  ชีพราหมณ ดวยการทํานุบํารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆซ่ึงเปนผู
สืบตออายุพระพุทธศาสนา ใหความความอุปถัมภ คุมครองตามสมควรแกสมณะวิสัยพอควร 

 ๙. มิคปกษี พระราชาหรือผูปกครอง ตองใหความคุมครองแก  นก  และเนื้อ  สัตวท่ีควร
สงวนท้ังหลาย เพ่ือมิใหสูญพันธ ปองกันการทํารายจากพวกท่ีไมหวังด ี
 ๑๐. มา อธรรมการ พระราชาหรือผูปกครอง ปองกันมิใหเกิดการอันอธรรมทุกชนิด
เกิดขึ้นใน        พระราชอาณาจักรปราบปราม ผูมีอิทธิพลตางๆ มิใหมีการกระทําทุจริต ผิดกฎหมาย
บานเมืองอันจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนอยูในรัฐโดยเด็ดขาด เชน พวกมิจฉาชีพ         
พวกฆาตกร ท่ีมีขึ้นในราชอาณาจักรหรือเขตการปกครองของตน ส่ิงท่ีเปนเหตุนํามาซ่ึงความช่ัวราย 
ไมดี ทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน ตองปองกันมิใหบังเกิดขึ้นในแวนแควน ในประเทศ
ของตน ผูปกครองตองกําจัดอยางเด็ดขาด 

๑๑. ธนานุประทาน พระราชาหรือผูปกครองตองแบงปนทรัพยเฉล่ียใหแกประชาชนผู
ยากไร มิใหมีผูขัดสนขาดแคลนอยูในแวนแควนโดยไมไดรับการเหลียวแลชวยเหลือตามสมควร 
หรือการกระจายรายไดใหแกประชาชนสมํ่าเสมอกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ไมปลอยใหความเจริญ
กระจุกอยูเฉพาะสวนใดสวนหนึ่งของประเทศเทานั้น โดยท่ีผูปกครองตองหาอาชีพท่ีอิสระ สุจริต 
ใหแกพวกเขา ใหพวกเขาสามารถชวยเหลือตนเองได ดวยการใหคําปรึกษาอยูเบ้ืองหลัง 

๑๒. สมณพราหมณปริปุจฉา พระราชาหรือผูปกครองตองขยันเขาหาสมณพราหมณ ให
มีความสนใจศาสนาและศีลธรรมหม่ันปรึกษาไตถาม สมณพราหมณ ผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ 
นักวิชาการผูท่ีมีความรูดีความสามารถดี ตองแสวงหาปญญา ความรูและคุณธรรมอยูเสมอมีท่ี
ปรึกษาท่ีดี บริสุทธ์ิ มีคุณธรรม เพ่ือใหรูชัด รูแจง และรูอยางถูกตอง ในการวินิจฉัยขอปญหาตางๆ 
ในส่ิงท่ีควรกระทําและในส่ิงท่ีควรเวนจากหลักธรรมเหลานี้ ท่ีประกอบขึ้นเพ่ือแสดงใหเห็นถึง 
บทบาท หนาท่ี และคุณธรรมของพระราชา หรือนักปกครองท่ีมีระดับสูง ตามคําสอนในทาง
พระพุทธศาสนานั้นสามารถใหกลาวไดวา ผูปกครองเปนนักปกครองท่ีเขาใจถึงปญหาของผูใต
ปกครองหรือบุคคลท่ัวไปและมีวิธีการแกปญหาเหลานั้น ดวยความถูกตอง และตั้งอยูในธรรม ทํา



 
 

 

๕๓ 

ใหประชาชนสวนมากมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น เศรษฐกิจ สังคมในประเทศท่ีตนปกครองนั้นพัฒนาไป
ไดอยางรวดเร็ว  ทุกคนมีความสุข ประเทศชาติม่ันคง เพราะเกิดจากผูปกครองตั้งอยูในจักรวรรด\ิ 

 

๒.๓.๓  ราชสังคหวัตถ ุ๔ 
 

ราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมของผูครองแผนดิน หลักธรรมขอนี้ ถือไดวา เปน
หลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐท่ีมุงเพ่ือเกื้อกูลตอการ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดี มีคุณประโยชนมากขึ้น ราชสังคหวัตถุนี้  
พระพุทธเจาตรัสเม่ือครั้งประทับอยู  ณ พระวิหารเชตวันใกลพระนครสาวัตถี ปรากฏใน
พระไตรปฎก สรุปความวา 

  พระราชาผูทรงธรรมเชนกับฤาษ ีทรงชนะใจหมูสัตวท่ัวแผนดินอันประกอบดวยหมูสัตว
เจริญรอยตามกัน บูชายัญเหลาใด คือ สัสสเมธะ ความทรงพระปรีชาในการบํารุงพืชพันธ
ธัญญาหาร ปุริสเมธะ ทรงพระปรีชาในการเกล้ียกลอมประชาชน สัมมาปาสะ มีพระอัธยาศัย
ดุจบวงคลองน้ําใจ ประชาชน วาชเปยยะ มีพระวาจาเปนท่ีดูดดื่มน้ําใจคน นิรัคคฬะ ทําใหนคร
ไมตองมีล่ิมกลอน ปราศจากโจรผูราย มหายัญเหลานั้นท้ังหมด ยังไมเทียบเทาสวนท่ี ๑๖ แหง
เมตตาจิตท่ีบุคคลเจริญ ดีแลว ดุจกลุมดวงดาวท้ังหมด ไมเทียบเทาแสงจันทร ๙๖ 

สรุป หลักราชสังคหวัตถุ ได ๔ ประการ ดังนี ้

๑. สัสสเมธะ คือ ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร พระราชาหรือผูปกครอง มีการบํารุง
บานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดีมีผลผลิตพืชพันธุสมบูรณในการ
สงเสริมอาชีพและการผลิตของประชาชนใหมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจนั้นมีความ
หลากหลายในเชิงรูปแบบ แตพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการใหญๆใหเห็นวาประเทศชาติจะมี
เศรษฐกิจท่ีม่ังคงได ประชาชนในชาติจะตองมีเศรษฐกิจภายในครัวเรือนท่ีม่ันคงเสียกอนคือ
ประชาชนจะตองมีเศรษฐกิจท่ีพอเพียง มีความสุขตามแบบอยางของชาวบานพอสมควรคือมี
ทรัพยสินเงินทองเก็บไวกับครอบครัวและไดใชจายทรัพยนั้นไปในทางท่ีถูกท่ีควรมีอาชีพการงานท่ี
สุจริตไมผิดกฎหมายไมผิดศีลธรรมและไมมีหนี้สินท้ัง ๔ ประการนี้ เรียกวา สุขของคฤหัสถผูอยู
ครองเรือนในดานการผลิต  

   

                                            
๙๖ องฺ.อฏฐก.(ไทย) ๒๓ /๑/๑๙๔–๑๙๕. 



 
 

 

๕๔ 

 ๒. ปุริสเมธะ คือ  ฉลาดบํารุงขาราชการ  พระราชาหรือผูปกครอง มีความเปนผูฉลาดใน
การรับคนเขามารับราชการเพ่ือมาทําหนาท่ีในการบริหารของรัฐรูจักคัดเลือกคนและจัดสรร
ตําแหนงใหเหมาะสมกับความรูความ สามารถ ปูนบําเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคน
ดี  เปดโอกาสใหคนดีเขามารับราชการ  โดยเฉพาะความม่ันคงดานการทหารจะตองเปนผูฉลาดใน
การท่ีจะคัดเลือกบุคคลเขามารับหนาท่ีเปนแมทัพหรือผูนํากองทัพ เพราะทหารคือผูท่ีเขาไปเพ่ือ
อุดมการณสูงสุด คือการเสียสละ งานทหารเพ่ือรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ถาหากเพ่ือ
ปกปองสถาบันท้ังสาม ทหารก็พรอมท่ีจะยอมเสียละทุกๆ อยางแมกระท่ังชีวิต หลักในการเสียสละ  

 ๓. สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา พระราชาหรือผูปกครอง มีความฉลาดใน
การแกปญหาสังคม รูจักผูกสมานรวมใจของประชาชนรูจักการสงเคราะหโดยดําเนินการบริหารให
เปนไปตามความประสงคของราษฎรมีการสงเสริมอาชีพดวยวิธีการตางๆ  แกประชาชน  เชน  การ
ใหกูยืมเงินไปลงทุนโดยคิดอัตราดอกเบ้ียต่ําเปนตน ความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยาเปนเรื่องท่ี
เกี่ยวกับสวัสดิภาพท่ีมีตอชีวิตทรัพยสินของประชาชนตลอดจนความไววางใจซ่ึงกันและกันของคน
ในสังคมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับเรื่องนี้มีมากมาย เชน หลักการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 
คือ ศีล ๕ ไดแกการไมฆาไมเบียดเบียนทํารายกัน  การไมละเมิดทรัพยสินหรือลักขโมยทรัพยสิน
ของผูอ่ืนมาเปนของตน การไมลวงละเมิดทางเพศ  การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวงและการไมเสพย
ส่ิงเสพติดของมึนเมาทําใหขาดสติทุกประเภท และยังมีหลักธรรมท่ีจะเปนเครื่องชวยเกื้อกูลศีล ๕ 
ประการขางตนใหบริบูรณยิ่งขึ้น เรียกวาหลักเบญจธรรม ๕  คือ ความเมตตากรุณารักใครปรารถนา
ดีตอกัน การเล้ียงชีวิตในทางสุจริต ความสังวรในกาม ความซ่ือสัตยช่ือตรงและความมี
สติสัมปชัญญะ ความรูตัวหลักการท้ังหมดนี้จะเปนเครื่องชวยใหสังคมอยูอยางมีสันติ  

 ๔. วาจาเปยยะ คือ มีวาจาอันดูดดื่มใจ พระราชาหรือผูปกครอง มีวาจาไพเราะ
ออนหวานชวนฟง ประกอบดวยเหตุผลมีประโยชน เปนทางแหงสามัคคี รูจักใชคําพูดใหเหมาะสม
กับคนฟงตามวัย ภาวะรูจักโนมนาวใหทําความดียกยองการทําความดี หมายความวา ผูปกครอง
จะตองกลาววาจาอันออนหวาน ควรดื่มไวในใจ ทําความเปนท่ีรักใหเกิดแกทุกคนท่ีไดมีโอกาสเขา
หา  ดวยการทักทายปราศรัยแกบุคคลทุกคน ทุกช้ัน ไมวาจะเปนผูใหญผูนอยโดยควรแกฐานะและ
ภาวะอันสมควร 

 เม่ือพระราชาหรือผูปกครอง ประกอบดวยธรรม ๔ ขอนี้ ถือไดวา เปนความฉลาดของ
ผูปกครองท่ีเขาใจการบริหารประชาชนในประเทศ ตองสรางความเช่ือม่ันดวยการเอาใจใสตอผูใต
ปกครอง ดวยการชวยเหลือ อนุเคราะหผูตกทุกขไดยาก แสดงตัวเปนผูปกครองท่ีองอาจ  เม่ือเรื่องใด
เกิดขึ้นในสังคมของตัวเอง ตองแกปญหาเหลานั้นดวยการตัดสินปญหาเหลานั้นอยางเปนธรรม  
ไมเอนเอียงขางใดขางหนึ่ง ใชจิตวิทยาผูกประสานรอยราวตางๆใหเขาใจกันไดดวยการใชคําพูดท่ี



 
 

 

๕๕ 

ไมกระทบกระท่ังท้ัง ๒ ฝาย จึงจัดไดวาเปนนักปกครองท่ีฉลาด เขาใจปญหารูวิธีแกปญหา  
นักปกครองลักษณะนี้ถือไดวาเปนท่ีเคารพ ศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาหรือของบุคคลท่ัวไป 

 

๒.๓.๔  อปริหานิยธรรม ๗ 
 

อปริหานิยธรรมเปนหลักธรรมท่ีปรากฏในมหาปรินิพพานสูตรทีฆนิกาย มหาวรรค 
พระพุทธเจาไดตรัสเสนอหลักธรรมนี้ เพ่ือแกปญหาทางการเมืองการปกครองท่ีใชอยูในแควนวัชชี 
แควนศากยะ และแควนมัลละ ซ่ึงปกครองโดยมีกษัตริยแตไมมีอํานาจสิทธ์ิขาด การบริหารจะ
กระทําโดยรัฐสภา ซ่ึงสมัยนั้นเรียกวา สัณฐาคาร ประธานหรือประมุขรัฐสภาดํารงตําแหนงตามเวลาท่ี
กําหนด คณะกรรมการก็คัดเลือกจากหัวเมืองตางๆ รัฐท่ีปกครองดวยระบบนี้พระองคทรงแนะนํา
หลักอปริหานิยธรรม ในการปกครอง ซ่ึงมีอยู ๗ ประการ๙๗  คือ 

๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย การประชุมพบปะปรึกษาหารือมีความจําเปนท่ีจะชวย
ระดมความคิดเห็น หาขอยุติรวมกัน การวางระเบียบกติกทางสังคม หรือแมกระท่ังการปรับความ
เขาใจระหวางกัน ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งตอระบบการปกครอง 

๒. พรอมเพรียงกันในการเขาประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุม ตลอด
ถึงมีความพรอมเพรียงในการทํากิจการงานทุกอยางท่ีไดทํารวมกัน อันจะเปนผลใหเกิดความสมัคร
สมานสามัคคีในหมูคณะ ไมแบงแยกเปนฝกฝาย 

๓. ไมบัญญัติส่ิงที่ไมไดบัญญัติไว   การใหความเคารพยึดถือปฏิบัติในกฎระเบียบกติกา
ท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด ท่ีสมาชิกในสังคมไดรวมกันบัญญัติหรือตกลงกันไว เปนการช้ีใหเห็น
ถึงการใหความเคารพในกฎเกณฑท่ีไดบัญญัติเอาไวในอดีตท่ีดีงาม ซ่ึงบรรพชนคนรุนกอนได
รวมกันตกลงบัญญัติเอาไว หากเพิกถอนส่ิงท่ีดีงามเหลานั้น ก็จะเปนการสะทอนใหเห็นถึงการขาด
ความเคารพ ยําเกรงในส่ิงท่ีดีงามนั้น อันอาจจะสงผลไปสูความขัดแยงทางสังคม      ในภายหลังก็ได 

๔. การใหความเคารพ ยําเกรง นับถือ ใหเกียรติผูใหญของบานเมือง และยอมรับฟง
ขอคิดเห็นไมละเลยตอคําแนะนําตักเตือนของทาน ในฐานะท่ีทานเปนผูท่ีผานประการณยาวนาน ขอ
นี้มีลักษณะคลายกับขอ ๓ ตางกันแตขอนี้เนนท่ีตัวบุคคล ในขณะท่ีขอ ๓ เนนท่ีหลักการ 

๕. การใหเกียรติ คุมครอง ปองกันสตรีมิใหถูกขมเหงรังแก หลักการขอนี้มุงถึงการ
ปองกันการละเมิดสิทธิสตรี ซ่ีงสังคมดั้งเดิมถือวา สตรีนั้นไมคอยมีปากมีเสียง หรือมีบทบาทใน
สังคม แตอยางไรก็ตามสตรีก็มีบทบาทในครอบครัว  หากสตรีไมไดรับการคุมครอง ก็อาจจะ
กระทบกระเทือนถึงความดีงามภายในสังคมได 
                                            

๙๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๗๘-๘๐. 



 
 

 

๕๖ 

๖. การใหความเคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ อนุสาวรียประจําชาติ อัน
เปนเครื่องเตือนความทรงจํา เราใจใหทําความดี เปนศูนยรวมจิตใจทําใหเกิดความสามัคคีของชนใน
ชาติ ไมปลอยใหประเพณีหรือการบูชาตางๆ ท่ีเคยกระทํากันตอปูชนียสถานเหลานั้น สูญหายไป 

๗. การใหการอารักขา บํารุง คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกสมณพราหมณ บรรชิต 
นักบวชผูทรงศีลธรรมอันบริสุทธิ์ ผูเปนตัวอยางท่ีดีทางศีลธรรม และขอใหตั้งใจไววาทานผูทรง
คุณธรรมเหลานั้นท่ียังไมมา พึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวขอใหอยูเปนสุข  ขอนี้เปนการช้ีใหเห็น ถึง
การใหความสําคัญของสถาบันศาสนา อันเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน หากผูปกครอง หรือ 
ผูบริหารบานเมืองไมใหความสําคัญ ก็ถือวาขาดสรรพกําลังในการชวยบริหารบานเมืองใหเกิดความ
สันติสุขรมเย็น 

อปริหานิยธรรมในการปกครองท่ีกลาวมานี ้เรียกอีกอยางหนึ่งวา “วัชชีอปริหานิยธรรม”  
เปนธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเส่ือม ท่ีใชกับรูปแบบการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมหรือ 
ประชาธิปไตย ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดอยูในหัวขอท่ี ๓.๑.๒ 

  

๒.๓.๕ อคติ ๔ 
หลักธรรมขอนี้นับวาสําคัญสําหรับนกัปกครองท่ีจะตองละเวนอคต๔ิ ผูปกครองจะตอง

นํามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม ก ผูปกครองตองละเวนจากอคตินี้อยางเด็ดขาดให
ได เพราะเปนทางแหงความประพฤติท่ีผิด เปนหายนธรรมในสังคมอยางยิ่ง เปนฐานะอันไมพึงถึง 
๔ ประการ๙๘  ดังนี้ 
 ๑.  ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ เพราะพอใจ หรือเพราะรักในผูนั้น จึงทําใหผูนั้นไดดี
เปนคนเดนในสังคม 

 ๒. โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง ไมชอบหนา ไมพอใจในผูนั้น แมเขาทําดีเพียงใด ความดีก็
ไมปรากฏ 

 ๓.  โมหาคติ  ลําเอียงเพราะหลงหรือเขลา ไมรูความจริง ไมเห็นความดีของเขา มักจะ
เห็นผิดพลาดไป 

                                            
๙๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๘. 



 
 

 

๕๗ 

 ๔.  ภยาคต ิ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว อาจจะกลัวเพราะเขามีเงินมีทอง มีอํานาจ มีญาติ พ่ี
นองใหญโตกวางขวางในสังคม๙๙ 

การปกครองคน หรือจะปกครองผูอ่ืน นักปกครองขาดความยุติธรรมขาดความเท่ียงตรง
เสียแลว ชุมชนนั้น สังคมนั้น และรัฐนั้น ก็จะเกิดความระสํ่าระสาย เกิดความไมเรียบรอย เพราะมี
ความไมเสมอหนากัน ผูเปนนักปกครอง จะตองใชความเท่ียงตรง ใชหลักของความยุติธรรม งดเวน
ไมประพฤติส่ิงท่ีจะกอใหเกิดความไมเปนธรรม ท่ีจะกอใหเกิดความไมอยุติธรรม คือ จะตองละเวน
จากความลําเอียง ก็คือ หลักของอคติ ๔ นี้เปนประการสําคัญ   

  

๒.๓.๖ พรหมวิหาร ๔ 
 

หลักธรรมสําคัญของผูปกครอง เปนธรรมสําหรับทุกคนท่ีจะตองอยูรวมกับผูอ่ืนใน
สังคม ในฐานะเปนพรหม คือ เปนผูมีศักยภาพในการท่ีจะสรางสรรคและธํารงรักษาสังคมไว  
หลักธรรมขอนี้นับวาเปนส่ิงสําคัญสําหรับผูเปนใหญหรือผูปกครอง บริหารคนท่ีจําเปนจะตอง
ประพฤติปฏิบัติ มี ๔ ประการ๑๐๐ คือ 
 ๑.  เมตตา  ความรักปรารถนาดี มีไมตรีตอประชาชนหรือผูอยูใตปกครอง กลาวคือ
ปรารถนาใหเขาเหลานัน้มีความสุขโดยท่ัวหนา 
 ๒. กรุณา  ความสงสาร คิดชวยเหลือใหประชาชนหรือผูอยูใตปกครองพนจากทุกข 
ใฝใจในอันจะปลดเปล้ืองบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงประชารวมถึงสัตวท้ังปวงดวย 
 ๓. มุทิตา  ความพลอยยินดี เม่ือประชาชนหรือผูอยูใตปกครองประสบความสําเร็จใน
หนาท่ีการงาน ก็รูสึกช่ืนชมยินดีกับความสําเร็จของเขาเหลานั้น 
 ๔.   อุเบกขา   ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย
ปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง ไมซํ้าเติมเม่ือผูอ่ืนประสบ
กับความทุกข พิจารณาเห็นการกระทําของเขาเหลานั้นตามหลักแหงกรรม คือการกระทําของเขาเอง วา
เขาเปนผูกระทําขึ้น อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

จะเห็นไดวา  หลักธรรม นี้เปนคุณสมบัติประจําใจสําหรับผูปกครอง จะตองมุงธรรม
สูงสุดดุจพรหม ผูมีใจคอกวางขวาง เยือกเย็น ไมสรางความวุนวายใหแกใคร มีบุคลิกลักษณะนา
นิยมนับถือ เปนท่ีพ่ึงของสังคมได  มีน้ําใจท่ีประเสริฐเปยมดวยมนุษยธรรม มองโลกในแงดี ซ่ึงจะ
                                            

๙๙ ผศ. บุญมี แทนแกว, พุทธปรัชญาเถรวาท, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นต้ิง เฮาส, ๒๕๔๕), 
หนา ๑๑๓. 

๑๐๐ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๕/๓๘๐. 



 
 

 

๕๘ 

ทําใหมีช่ือเสียงขจรขจายออกไป ชีวิตจะประกอบดวยความผาสุกในทุกๆท่ี ผูคนศรัทธา เคารพ ใน
ตัวของผูปกครอง เม่ือชุมชน สังคม หรือรัฐใดก็ตาม ท่ีนักปกครอง มีเมตตา กรุณาธรรมแลว ชุมชน
นั้น สังคมนั้นและรัฐนั้น ก็ยอมมีแตความสงบรมเย็น ผูใตบังคับบัญชา บริวารผูใกลชิด ลูกจางผูใช
แรงงาน และผูอยูในการปกครองยอมจะมีความสุข     

 

๒.๓.๗ สัปปุริสธรรม ๗  
 

คุณธรรมภายในสําหรับผูปกครอง มี ๗ ประการ๑๐๑    คือ 
 ๑. ธัมมัญุตา เปนผูรูหลักและเหต ุคือเม่ือดํารงตําแหนง จะทําหนาท่ีอะไรก็ตาม ตองรู
หลักการ รูงาน รูหนาท่ี ถึงกฎเกณฑของส่ิงท้ังหลายท่ีเขามาเกี่ยวของกับชีวิต เกี่ยวของกับหนาท่ี
รับผิดชอบของตน โดยรูวาส่ิงนี้เปนเหตุแหงสุข ส่ิงนี้เปนเหตุแหงทุกข และจะใหความสุขแกผูใต
ปกครองไดอยางไร และใหการชวยเหลือตั้งตนอยูในหลักการนั้น 
 ๒. อัตถัญุตา รูจักจุดมุงหมายและผล คือรูจุดมุงหมายท่ีตนกระทําวามีจุดมุงหมาย
อะไรในการปกครอง คือปรารถนาใหผูใตปกครองมีความสุขเปนหลักในการปกครอง 
 ๓. อัตตัญุตา รูจักตน คือรูตามความเปนจริงวา โดยชาติ โดยตระกูล โดยหนาท่ี โดย
คุณธรรม และความรูท่ีตนมีอยูแลว จะประพฤติตนใหสมกับท่ีเปนผูปกครองวาส่ิงท่ีตนกระทําไป
นั้น ใหอะไรแกผูใตปกครอง 
 ๔. มัตตัญุตา รูจักประมาณ คือรูจักประมาณในการลงทัณฑ และการเก็บเกี่ยวภาษี
อากร แตพอควร รูจักประมาณในการแบงปนความสุขแกผูใตปกครองใหท่ัวถึง 
 ๕. กาลัญุตา รูจักกาล คือรูกาลอันควรในการทํากิจตาง ๆ  วาเวลาไหนควรจะทําอะไร 
 ๖. ปริสัญุตา รูจักชุมชน คือรูกิริยาท่ีพึงประพฤติปฏิบัติตอชุมชนนั้นวาแตละชุมชนมี
ความตองการอะไร ควรจะสงเคราะหอยางไร  จึงจะเหมาะสม 
 ๗. ปุคคลัญุตา รูจักบุคคล คือ รูจริตของแตละบุคคลวามีความโนมเอียงไปดานใด  
ผูปกครองท่ีมีความเขาใจ หรือมีความรูในเรื่องดังกลาว ยอมสามารถชวยใหสามารถทํางานกับ
บุคคลท่ีมีความหลากหลายไดอยางเปนเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 
 

๒.๓.๘ หลักการทูต ๘  
 

ผูปกครองตองมีหลักการทูต ๘ ประการ ๑๐๒  ดังนี ้

                                            
๑๐๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓.   
๑๐๒ องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓/๑๖/๒๔๒. 



 
 

 

๕๙ 

๑.  รูจักฟง  คือรูจักฟงความคิดเห็นของคนรอบขาง ขยายไปถึงประเทศขางเคียง 
๒. สามารถพูด หรือเจรจาใหเปนท่ียอมรับของทุกคนได  ขอนี้เปนหลักการท่ีสําคัญ 

เพราะผูปกครองถาขาดศักยภาพนี้แลว ยอมประสบปญหาในการบริหารคน บริหารประเทศอยาง
แนนอน 

๓. ใฝศึกษา  นักปกครองท่ีดีจะตองใฝศึกษาเรียนรู  เรียนรูคนท่ีอยูรอบขาง เรียนรูวิธีการ
แกไขปญหา เรียนรูความตองการของประชาชน  หรือขอมูลขาวสารตาง ๆ เพ่ือเปนประโยชนใน
การบริหารประเทศ 

๔. ทรงจําดี  ไมเปนคนหลงลืม สามารถจําลําดับความสําคัญของงานตาง ๆ ได และ
สามารถดําเนินการตามเวลาท่ีกําหนดไว  

๕. มีความรูความเขาใจในหนาที่ของตน  ประโยชน และมิใชประโยชน ส่ิงควรทํา ส่ิงท่ี
ไมควรทํา 

๖. มีความสามารถในการโนมนาว ใหคนอ่ืนเขาใจในเหตุการณตาง ๆ ไดเปนอยางด ี
๗. ฉลาดในส่ิงที่เปนประโยชน และไมเปนประโยชน  ละเวนส่ิงท่ีไมเปนประโยชน 

ปฏิบัติในส่ิงท่ีเปนประโยชน 
๘. ไมกอความทะเลาะวิวาท หรือทําใหเกิดความขัดแยงในสังคม ท้ังภายในประเทศเอง 

หรือระหวางประเทศ 
 

๒.๓.๙ จริต ๖ 
 

การบริหารงานบุคคลใหดีไดนัน้ ตองเขาใจพ้ืนฐานทางดานจิตใจของคน  คือตองเขาใจ
วา คนท่ีเราเขาไปเกี่ยวของ หรือคนท่ีเกี่ยวของกับเรานั้น มีแนวโนมไปดานใด  จะไดปฏิบัติตอเขา
ไดอยางถูกตอง และเปนผลดีตอการบริหารราชการแผนดินดวย  หลักการทางศาสนาดังกลาวเรียกวา 
จริต  ๖  ประการ๑๐๓  คือ 

๑. ราคจริต  คนบางคนมีนิสัยไปในทางรักสวยรักงาม รักความเปนระเบียบ  พิถีพิถันใน
การทําส่ิงตาง ๆ   

๒. โทสจริต  คนบางคนมีนิสัยหุนหันพลันแลน  ดวนไดดวนเสีย ไมคอยพิถีพิถัน 
หงุดหงิดงาย 

๓. โมหจริต  คนบางคนมีนิสัยไมคอยกระตือรือรน  เฉื่อยชา ไมชอบแสดงออก  เพราะ
ขาดความม่ันใจในตัวเอง  

                                            
๑๐๓ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๕๖/๔๓๐. 



 
 

 

๖๐ 

๔. สัทธาจริต  คนบางคนมีนิสัยออนไหวตออารมณงาย เม่ือถูกชักจูงก็มักจะคลอยตาม
ไดงาย 

๕. พุทธจริต  คนบางคนมีนิสัยใฝรู  ชอบคนควา ชอบศึกษา  จะพูด จะทํา จะคิดอะไร 
มักคํานึงถึงเหตุผล  และถือหลักการเปนสําคัญ 

๖. วิตกจริต  มีความโลเล ไมกลาตัดสินใจ  ชอบคิด และเปนทุกขลวงหนา ท้ัง ๆ ท่ีเรื่อง
นั้นยังไมมาถึง 

ผูปกครองท่ีสามารถจําแนกบุคคลท่ีเขามาชวยงานบริหารราชการไดตามจริตของแตละ
คน  ยอมสามารถมอบหมายงานใหทําไดถูกตอง เนื่องจากทุกคนมีจุดเดนและจุดดอยท่ีแตกตางกัน
ไป  ก็จะสามารถใชความแตกตางใหเกิดประโยชนกับบานเมืองได  ตรงกันขามถาผูปกครองไม
ฉลาด ยอมทําใหการบริหารบานเมืองประสบความลมเหลวไดงาย  ดังท่ีพระพุทธเจาไดตรัสวา  
“ ไมฉลาดในส่ิงท่ีเปนประโยชน  ถึงจะบําเพ็ญประโยชน ก็ไมสามารถนําความสุขมาได”๑๐๔ 

 

๒.๓.๑๐ ทิศ ๖    
 

ในพระพุทธศาสนาไดวางหลักสิทธิ และหนาท่ีของคนในสังคม ช่ือวา “ทิศ ๖” อัน
หมายถึงบุคคลประเภทตางๆ ท่ีเราทุกคนตองเกี่ยวของสัมพันธดวยดุจทิศท่ีอยูรอบตัวจัดเปน ๖ 
ทิศ๑๐๕   แตละทิศมีความสัมพันธ  คือมีกรอบศีลธรรมท่ีบุคคลในสังคมตองยึดม่ัน ตามฐานะท่ีตน
ดํารงอยู โดยไดถูกจัดไวเปนคู ๆ ดังคําตรัสเวยยากรณภาษิตเกี่ยวกับทิศ ๖ ของพระพุทธเจาตรัสไว 
สรุปความไดวา 

 

๑. บิดามารดา-บุตรธิดา 
 หนาท่ีท่ีบุตรตองบํารุงบิดามารดา และบิดามารดาก็อนุเคราะหบุตธิดา ซ่ึงหนาท่ีมี ๕ 
ประการ๑๐๖ คือ 
  ( ก ) บุตรธิดามีหนาบํารุงบิดามารดา โดย 
  ๑. เล้ียงดูเปนการตอบแทนพระคุณ  
  ๒. ชวยทํากิจ  
  ๓. ดํารงรักษาวงศตระกูล  

                                            
๑๐๔ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๔๖/๑๙. 
๑๐๕ ดูรายละเอียดใน สิงคาลกสูตร : ฉทิสาปฏิจฉาทนกัณฑ  วาดวยการปดปองทิศ ๖ ใน ที.ปา.  (ไทย) 

๑๑/๒๖๖-๒๗๔/๒๑๒-๒๑๘. 
๑๐๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒-๒๑๓. 



 
 

 

๖๑ 

  ๔. ประพฤติตนเหมาะสมกับความเปนทายาท  
  ๕. ทําบุญอุทิศใหเม่ือทานลวงลับ   
  ( ข ) บิดามารดามีหนาอนุเคราะหบุตรธิดา โดย  
  ๑. หามมิใหประพฤติช่ัว  
  ๒. ใหประพฤติดี  

๓. ใหไดรับการศึกษา  
  ๔. ชวยหาภรรยาหรือสามีท่ีสมควรให  
  ๕. มอบสมบัติใหในเวลาอันควร  
 

 ๒. ครูอาจารย-ศิษย 
หนาท่ีท่ีศิษยตองบํารุงอาจารย และอาจารยก็อนุเคราะหศิษย  ซ่ึงหนาท่ีมี ๕ ประการ๑๐๗ 

คือ  
  ( ก ) ศิษยมีหนาบํารุงอาจารยโดย  
  ๑. ลุกขึ้นตอนรับอาจารย   
  ๒. เขาไปคอยรับใช  
  ๓. เช่ือฟง  
  ๔. ดูแลปรนนิบัติ  
  ๕. เรียนวิชาความรูดวยความเคารพ และ 
  ( ข ) อาจารยมีหนาอนุเคราะหศิษย โดย  
  ๑. แนะนําใหเปนคนดี  
  ๒. สอนใหเขาใจแจมแจง  

๓. ใหความรูในศิลปะวิทยาการทุกแขนง  
  ๔. ยกยองใหปรากฏในหมูเพ่ือน  
  ๕. ปกปองศิษยในทิศท้ังหลายคือสอนใหปฏิบัติไดจริงนําวิชาไปเล้ียงชีพทําการงานได 
 

๓. สามี-ภรรยา 
หนาท่ีท่ีสามีตองบํารุงภรรยา  และภรรยาก็อนุเคราะหสามี  ซ่ึงหนาท่ีมี  ๕ ประการ๑๐๘ 

คือ  

                                            
๑๐๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๘/๒๑๓. 
๑๐๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๙/๒๑๔. 



 
 

 

๖๒ 

( ก ) สามีมีหนาที่บํารุงภรรยา  โดย   
๑. ใหเกียรติยกยองภรรยา  

  ๒. ไมดูหม่ิน  
  ๓. ไมประพฤตินอกใจ  
  ๔. มอบความเปนใหญให  
  ๕. ใหเครื่องประดับเครื่องแตงตัวแกภรรยา  
  ( ข ) ภรรยามีหนาที่อนุเคราะหสามี โดย  
  ๑. จัดการงานดี  
  ๒. สงเคราะหญาติมิตรของท้ังสองฝายดวยดี  
 ๓. ไมนอกใจสามี  
  ๔. รักษาทรัพยท่ีสามีหามาได   
 ๕. ขยันในการงานท้ังปวง  
 

๔. มิตรสหาย 
หนาท่ีท่ีบุคคลพึงบํารุงมิตรสหาย และมิตรสหายก็อนุเคราะหตอบ ซ่ึงหนาท่ีมี  ๕ 

ประการ๑๐๙ คือ  

( ก) บุคคลมีหนาที่บํารุงญาติมิตรโดย  
๑. มีน้ําใจแบงปนส่ิงของให   
๒. พูดจาไพเราะ  

๓. ทําตนเปนประโยชน  

๔. วางตนสมํ่าเสมอ รวมสุขรวมทุกขดวย  

๕. ซ่ือสัตยจริงใจไมพูดจาหลอกลวงมิตรสหาย  

( ข )  ญาติมิตรมีหนาที่อนุเคราะหตอบ โดย 

๑. ชวยรักษาปองกันเม่ือมิตรประมาท  

๒. ปองกันทรัพยสินของมิตรเม่ือเขาประมาท  

๓. เปนท่ีพ่ึงพิงแกมิตรไดเม่ือมีภัย  

                                            
๑๐๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๐/๒๑๔-๒๑๕. 



 
 

 

๖๓ 

๔. ไมละท้ิงมิตรในยามทุกขยากอันตราย หรือยามคับขัน  

๕. นับถือตลอดถึงวงศญาติของมิตร  

 พระสัมมาสัมพุทธเจายังไดตรัสถึงโทษแหงการคบคนช่ัวเปนมิตรไว ๖ ประการ๑๑๐ คือ  
ทําใหมีมิตรสหายเปน (๑) นักเลงการพนัน  (๒) นักเลงเจาชู  (๓) นักเลงเหลา   (๔))คนหลอกลวง 
(๕) คนโกง และ (๖) โจร 
  

 ๕. นาย-บาว 
หนาท่ีท่ีนายตองบํารุงบาวและบาวก็อนุเคราะหนายซ่ึงหนาท่ีมี  ๕ ประการ๑๑๑  คือ  

  ( ก ) นายมีหนาที่บํารุงบาว โดย 
  ๑. จัดการงานใหบาว  คนรับใชหรือลูกจางทําตามสมควรแกกําลัง  
  ๒. ใหอาหารและคาจาง  
  ๓. ดูแลรักษายามเจ็บปวย  
  ๔. ใหอาหารมีรสแปลก   
  ๕. ใหหยุดงานตามโอกาส   
  ( ข ) บาวมีหนาที่อนุเคราะหนาย โดย 
  ๑. ตื่นขึ้นทํางานในหนาท่ีกอนนาย 
   ๒. แมเลิกงานแลวก็เขานอนท่ีหลัง  
  ๓. ถือเอาแตของท่ีนายให  
  ๔. ทําการงานใหดีขึ้น  
  ๕. นําคุณของนายไปสรรเสริญ 
 

๖. สมณะ -คฤหัสถ 
หนาท่ีท่ีคฤหัสถตองบํารุงสมณะ ซ่ึงหนาท่ีมี ๕ ประการและสมณะก็อนุเคราะหตอบ ซ่ึง

หนาท่ีมี ๖ ประการ๑๑๒  คือ   

(ก ) คฤหัสถมีหนาที่บํารุงสมณะ โดย  

  ๑. ปฏิบัติตนดวยเมตตา  

                                            
๑๑๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๕๒/๒๐๔-๒๐๕. 
๑๑๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๑/๒๑๕. 
๑๑๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



 
 

 

๖๔ 

  ๒. พูดดวยเมตตา  

  ๓. คิดดวยเมตตา  

  ๔. ใหการตอนรับ  

  ๕. ถวายปจจัยเครื่องยังชีพ  

  ( ข ) สมณะอนุเคราะหศิษยตอบ โดย  
  ๑. หามมิใหประพฤติช่ัว  

  ๒. ใหตั้งอยูในความดี  

  ๓. อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม มีแตความปรรถนาดี  

  ๔. ใหฟงในส่ิงท่ียังไมเคยไดฟง  

  ๕. อธิบายส่ิงท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจลึกซ้ึงยิ่งขึ้น  

  ๖. ช้ีทางสงบสุขโดยสอนวิธีดําเนินชีวิตใหประสบแตความสุขความเจริญยิ่งๆ ขึ้นซ่ึง
เปรียบเหมือนการบอกทางสวรรคให  
  ถึงแมพระพุทธเจาจะใหความสําคัญตอปจเจd[688] ในฐานะเปนแกนกลางในการ
ปฏิบัต ิหรือการฝกฝนทางศาสนาก็ตาม  แต พระองคกท็รงใหความสําคัญตอสังคมโดยภาพรวมดวย
หลักทิศ ๖ จึงเปนการแสดงออกซ่ึงฐานะท่ีเกี่ยวเนื่องกับบุคคลอ่ืน ปนการแสดงหนาท่ีขั้นพ้ืนฐาน
เริ่มตั้งแตหนวยเล็ก คือครอบครัว กระท่ังถึงหนวยใหญท่ีเปนองคกรทางสังคมอ่ืน ๆ  จะตองถือ
ปฏิบัต ิ  ถาพอแม ไมไดทําหนาท่ีของพอแม ลูกไมไดทําหนาท่ีของลูก ครูอาจารย ไมทําหนาท่ีของ
ครูอาจารย ฯลฯ  แลว   ความวุนวาย และปญหาอ่ืน ๆ ท่ีจะตามมา   ตรงกันขาม ถาทุกคนในสังคม
ตางปฏิบัติหนาท่ีขั้นพ้ืนฐานดังกลาวแลว สังคมก็จะมีความสงบสุข  ซ่ึงก็เปนการปกครองท่ีขยาย
ออกไปสูรัฐนั่นเอง  
 

 

๒.๔ กรณีตัวอยางของพระราชาที่มีหลักธรรมการปกครอง ในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

กรณีตัวอยางของพระราชาท่ีมีหลักธรรมการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น 
ผูวิจัยไดประมวล จากพระไตรปฏและอรรถกถา ไว ๑๖ เรื่อง ดังตอไปนี ้

 



 
 

 

๖๕ 

๑. เอกราชชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีมีพรหมวิหาร คือ พระเจาพาราณสี ถูกพระเจา
ทุพภิเสนจับมัด แตพระองคไมเศราโศก  ทรงเจริญเมตตาพรหมวิหารไดสําเร็จฌานสมาบัติ  หลุด
พนจากเครื่องพันธนาการได ๑๑๓ 

๒. กาลิงคชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีบําเพ็ญจักรวรรดิวัตร  คือ พระเจากาลิงคราช 
ปุโรหิตไดกราบทูลใหพระเจากาลิงคราชบําเพ็ญจักรวรรดิวัตร ภายหลังพระเจากาลิงคราชไดเปน
บรมจักร๑๑๔ 

๓. ชนสันธชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีทําทาน คือ พระเจาชนสันธะ  รับส่ังใหสราง
โรงทาน  ทรงสงเคราะหผูยากไร และทรงแสดงเหตุแหงความรอนใจ และการระงับความรอนใจ  
๑๖ ประการ๑๑๕ 

๔. สีวิราชชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีทําทาน คือ พระเจาสีวีราช  หม่ันบําเพ็ญทาน
เปนนิจ วันหนึ่งคิดไดวาตนไดใหวัตถุทานมาหมดแลว  แตอัชฌัตติกทานยังไมให  ทาวสักกะ แปลง
เปนพราหมณตาบอด มาขอดวงตา  พระเจาสีวิราชก็ทรงยินดีควักพระเนตรใหแมอํามาตยท้ังหลาย
จะคัดคาน  ภายหลังทาวสักกะกลับประทานเนตรทิพยใหดวยอํานาจความสัตย และแสดงอานิสงส
ของการทําทาน๑๑๖ 

๕. เนมิราชชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีทําทาน รักษาศีลอุโบสถคือ พระเจาเนมิราช  
ครองเมืองมิถิลาในแควนวิเทหะ ทรงม่ันในการบําเพ็ญทานรักษาศีลอุโบสถทุกวัน  จนพระอินทร
ส่ังใหพระมาตุลีเทวบุตรมารับขึ้นไปเท่ียวบนสวรรคดาวดึงสและนรกช้ันตาง ๆ  กลับมายังโลก
มนุษย ส่ังสอนใหกระทําแตความดีละเวนความช่ัว  หม่ันใหทานจะไดไมตองตก ๑๑๗    

๖. เวสสันตรชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีทรงบําเพ็ญทานคือ พระเวสสันดรทรง
บําเพ็ญทานมาโดยตลอด ทรงตั้งโรงทาน ๖ แหง ตอมาพระราชทานชางแกพระเจากาลิงคราชจึงถูก
ขับออกจากวังพรอม พระนางมัทรีและพระกุมารท้ังสองบวชเปนดาบสในปา  ชูชกพราหมณขอทาน
ขอ สองพระกุมารไป พระเจาสญชัย จึงนําทรัพยมาไถ  ชูชกไดรับประทานอาหาร จนทองแตกตาย  

                                            
๑๑๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๓๙๓-๓๙๙. 
๑๑๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๐/๒๖๔-๒๗๙. 
๑๑๕ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๐/๑๕๙-๑๖๗. 
๑๑๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๑/๕๖-๘๐. 
๑๑๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๓/๒๑๓-๓๐๒. 



 
 

 

๖๖ 

พระเวสสันดรและพระนางมัทรีกลับเขาเมืองแลวเสด็จขึ้นครองราชยปกครองบานเมืองปกติสุข
ดังเดิม ๑๑๘ 

๗. มหาสีลวชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีเปนธรรมราชา หม่ันทําทานรักษาศีล คือ 
พระเจามหาสีลวราช แหงเมืองพาราณสี    พระเจาโกศลทรงยกทัพมาจะยึดเมืองไดอยางงายดาย  แต
พระเจามหาสีลวราชก็ไมไดอาฆาตแคนแตกลับตรัสใหทหารท้ังหลายเมตตาแกโจร  พระองคไปพบ
พระเจาโกศลในหองไสยาสน  พระราชาท้ังสองเผชิญหนากัน พระเจาโกศลกราบทูลวาจะไมรบกับ
พระองคอีก๑๑๙ 

๘. ปญจภีรุกชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีเช่ือม่ันในคําสอนของพระปจเจกพุทธเจา 
คือราชโอรสองคสุดทองของพระราชา มีความเช่ือม่ันในคําสอนของพระปจเจกพุทธ จึงรอดพนไป
จากเง้ือมมือของรากษส  และไดครองเมืองตักสิลา๑๒๐ 

๙. ราโชวาทชาดก และ เตสกุณชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีประพฤติธรรม คือ พระ
เจาพรหมทัต  ไดประจันหนากับพระเจาพัลลิกะท่ีทางเกวียน  ซ่ึงไมมีทางท่ีรถจะหลีกกันได จึงกลาว
สรรเสริญพระราชาของตนเพ่ือใหอีกฝายยอมหลีกทางให เพราะการประพฤติธรรมของพระเจา
พรหมทัตวิเศษกวาพระยาพัลลิกะ๑๒๑ 

๑๐. กุรุธรรมชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีรักษากุรุธรรม คือ พระเจาธนัญชัยโกรพย  
ทรงรักษากุรุธรรม   ฝายเมือง กาลิงคราฐเกิดขาวยากหมากแพง ฝนแลง  พระเจากาลิงคราฐใหไปขอ
จารึกกุรุธรรมไปทรงรักษาบาง ฝนจึงตก๑๒๒ 

๑๑. คามณิจันทชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีมีปญญา สามารถปกครองบานเมืองได 
คือ   พระอาทาสมุขราช  เม่ือตอนพระชนมได 7 พรรษา พระบิดาสวรรคต อํามาตยท้ังหลายจึง
ทดสอบปญญาของพระกุมาร แตพระองคก็ไดแสดงความสามารถจนชนท้ังหลายยอมรับและยกราช
สมบัติให   ตอมาไดทรงแสดงพระปญญาสามารถพิพากษาความและวิสัชนาขอปริศนา ๑๐ เรื่อง ท่ี
ประชาราษฎรฝากใหพราหมณคามณีจันทมาทูลถาม๑๒๓ 

                                            
๑๑๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๔/๔๘๔-๘๑๔. 
๑๑๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๖๐-๗๒. 
๑๒๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๕๖/๕๒๒-๕๒๖.   
๑๒๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๗/๒-๙.   
๑๒๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๑๘๘-๒๑๔.   
๑๒๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๕๑-๗๑. 



 
 

 

๖๗ 

 ๑๒. มหาอัสสาโรหชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีมีวาจาสัตยและกตัญู คือพระเจา
พาราณสี ทรงตอบแทนคุณของบุรุษชาวบานนอก  ซ่ึงไดอุปการะแกพระองค เม่ือคราวเสียทัพอับ
จน โดยใหสมบัติกึ่งหนึ่ง๑๒๔ 

 ๑๓. อยกูฏชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีประพฤติประโยชนเกื้อกูลแกสัตวโลก คือ 
พระเจาพาราณสี  หามไมใหราษฎรฆาสัตวทําพลีกรรม  พวกยักษโกรธจะฆาเสีย  แตดวยกุศลจิต
ของพระองค  จึงรอนถึงพระอินทรตองเสด็จลงมาชวย๑๒๕ 

๑๔. มณิกุณฑลชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีไมหวั่นไหวในโลกธรรมคือ พระเจา
พาราณสี  พระเจาโกสลราชยกทัพมารบกับพระเจาพาราณสี  จับพระองคขังไว  พระองคทรงทํา
ญาณสมาบัติใหเกิดขึ้นประทับลอยอยูในอากาศ พระเจาโกศลราชไดทอดพระเนตรเห็นจึงเสด็จมา
ถาม  พระองคไดทรงแสดงเหตุคือความไมเปนผูเศราโศก  จนพระเจาโกสลราชทรงเล่ือมใสคืนราช
สมบัติถวาย๑๒๖ 

 ๑๕. สุมังคลชาดก  ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีทรงม่ันในขันติ คือ พระเจาพาราณสี ท่ีทรง
ม่ันในขันติ  มิไดลงอาญาแกนายสุมังคละผูฆาพระปจเจกพุทธท่ีพักอยูในพระราชอุทยานตาย ดวย
เขาใจวาเปนเนื้อ แลวหนีไป    ปตอๆมาไดกลับมาขอพระราชทานอภัยโทษจากพระราชา เม่ือ
พระองคทรงทราบวามิไดมีเจตนาก็ใหกลับมาเปนนายอุทยานตามเดิม๑๒๗ 

๑๖. ชนวนสภสูตร   ปรากฏมีเรื่องพระราชาท่ีมีทศพิธราชธรรม คือ พระเจาพิมพิสาร 
จอมทัพแหงแควนมคธ ผูทรงธรรม  ครองราชยโดยธรรม๑๒๘  
 
๒.๕  สรุป  
 
      จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนานี้  สามารถ
สรุปประเด็นสําคัญ ๆ ไดดังนี ้
 
 
 

                                            
๑๒๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๓๘๓-๓๙๒. 
๑๒๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๖๘๘-๖๙๒. 
๑๒๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๗๐๗- ๗๑๒. 
๑๒๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๙/๔๙๕-๕๐๙. 
๑๒๘  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๗๖/๒๐๗. 



 
 

 

๖๘ 

(๑) เกี่ยวกับความหมาย 
 

คําวา “การเมืองการปกครอง” หมายถึง วิธีการดูแลบริหารรัฐในดานตางๆ  ในทัศนะ
ของนักวิชาการ หมายถึง การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกันอยางเปนธรรมและเปนระเบียบ   และตาม
นัยพระพุทธศาสนา หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา  เปนการปกครองท่ีทําใหเกิดความสงบ
เรียบรอยโดยใชธรรมะ  และความหมายโดยสรุปคือ การปกครองดูแลแผนดินท่ีเปนอาณาเขตรัฐ
ของตน รวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายในแผนดิน 

 

(๒) เกี่ยวกับรัฐ 
 

 ๑. รัฐเปนการวิวัฒนาการทางสังคม  เริ่มตนจากความเรียบงาย ไปสูความสลับซับซอน  
สังคมดั้งเดิมมีความเปนอยูอยางเรียบงาย ไมมีผูนํา ครั้นตอมาเม่ือมีคนมากขึ้น ปจจัยในการ
ดํารงชีวิตจากเดิมท่ีสามารถนํามาใชโดยไมมีขอบเขตจํากัด ก็เริ่มมีขอบเขต มีการกําหนดแบงสวน
กันชัดเจน  และในท่ีสุดก็มีการตั้งหัวหนาขึ้นมาทําหนาท่ีดูแล ใหความเปนธรรมในเรื่องการแบง
สรรปจจัยเครื่องดํารงชีวิต พรอมท้ังไกลเกล่ียขอพิพาท  
 ๒. จุดมุงหมายของรัฐอยูท่ีการจัดแจงผลประโยชน ซ่ึงเบ้ืองตนก็ไดแกปจจัยเครื่อง
ดํารงชีวิตของแตละกลุมใหเกิดความเปนธรรม โดยยึดความสงบสุขของคนในสังคมเปนเปาหมาย
ใหญ 
 ๓. พระสูตรหลายพระสูตรท่ีพระพุทธเจาตรัสถึงพระเจาแผนดินในอดีตชาติท่ีครองตน
อยูในศีลในธรรม  มีฉัตรแกว จักรแกวไวในครอบครอง  ประชาชนอยูเย็นเปนสุข ถึงวันธรรมสวนะ 
ท้ังพระเจาแผนดิน และประชาชนตางก็ถือศีลอุโบสถ เขาวัดฟงธรรม  ในแผนดินของพระราชาผู
ทรงธรรมเชนนี ้ไมมีการเขนฆา ไมมีการสูรบ ไมมีการแกงแยง  ทุกคนเปนเหมือนพ่ีนอง  ทุกคนรู
หนาท่ีของตน แมแตพระเจาแผนดินท่ีครองราชยอยู เม่ือเห็นวาครองราชสมบัติอยูพอสมควรแลว ก็
จะเสด็จลงจากบัลลังก ออกบวช แสวงหาความหลุดพนในท่ีสุด 
 

 (๓) เกี่ยวกับผูปกครอง  
 

 ๑. ผูปกครองในฐานะเปนตัวกลางท่ีจะคอยจัดแจง หรือจัดสรรผลประโยชนใหเปนท่ี
ยอมรับทุกฝาย ท้ังนี้เพ่ือสรางความอยูดีกินดี สรางสวัสดิภาพใหเกิดแกประชาชน  โดยท่ีสุดหาก
ผูปกครองสามารถนําพาใหประชาชนเขาถึงความรูแจงเห็นจริงในสัจจธรรม ก็จะถือวา ไดเขาถึง
เปาหมายสูงสุดในทางพระพุทธศาสนาดวย 
 
 



 
 

 

๖๙ 

 ๒. ผูปกครอง ตองเปนผูทรงความรู และมีคุณธรรม  
๓. ผูปกครองจะมีคนเดียว หรือเปนคณะบุคคลก็ได  ไมใชประเด็นสําคัญ ประเด็นสําคัญ

อยูท่ี ผูปกครองเหลานั้นสามารถสนองความตองการของประชาชนไดโดยไมเกิดความขัดแยง 
 

(๔) เกี่ยวกับการปกครอง 
 

 ๑. การปกครองเปนเรื่องของการสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในสังคม ระบบการเมืองใด ๆ  
รวมท้ังตัวผูปกครอง ไมวาจะเปนบุคคล หรือคณะบุคคล  จะตองเอ้ืออํานวยตอวัตถุประสงคดังกลาว  
 ๒. ศีลธรรมมีความจําเปนอยางยิ่งตอการปกครอง ถาการปกครองขาดเสียซ่ึงคุณธรรม
แลว ยอมเปนไปไมได  ในพระสูตร ถึงกับมีพระดํารัสวา  ท่ีใด (สภา) ไมมีสัตบุรุษ  ท่ีนั่นไมใชสภา 

๓. ในพระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับการปกครองท่ีใชหลักคุณธรรมนําหนาหลกกฎ
หมาย  ถาคนตั้งตนอยูในศีลธรรมแลว กฎหมายก็ไมจําเปนใช 

 

 (๕) เกี่ยวกับหลักธรรม 
 

 ๑. หลักธรรมนั้น อนุวัตรตามยุคสมัยในครั้งนั้น เหมาะสมกับการเปนอยูในสมัยนั้น เชน
หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ สังคหวัตถุ ๔ ประการ  อคติ ๔ 
ประการ ใชสําหรับชนช้ันผูนํา 

๒. หลักธรรมท่ีใชรวมกัน ประพฤติรวมกัน ท้ังชนช้ันผูปกครอง ผูสนองงาน และ
ประชาราษฎร เชน  หลักธรรมในจริต ๖และ  ทิศ ๖   

เม่ือเราไดทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาแลว 
ในเรื่องของนิยามและความหมายของคําวา การเมืองการปกครอง   บริบทแหงการเมืองการปกครอง
ในคัมภีรพระพุทธศาสนาท้ังทางการเมือง สังคม และ เศรษฐกิจ  รวมถึงหลักธรรมท่ีใชในการ
ปกครองท่ีมีหลายหลักธรรม  ซ่ึงแนวคิดตอไปท่ีเราจะตองศึกษาคือ เรื่องรูปแบบและวิธีการบริหาร
รัฐกิจในคัมภีรระพุทธศาสนา ในบทท่ี ๓ 

 



 
บทที่ ๓ 

  
รูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

 
ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิดการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาแลวในบทท่ี ๒  

จากบริบทตาง ๆ  นั้นปรากฏวา  การเมืองการปกครองมีความสําคัญตอรัฐเปนอยางมาก รวมถึง 
หลักธรรมท่ีใชในการปครองท่ีผูปกครองตองถือปฏิบัติตาม โดยมีความสอดคลองกับรูปแบบและ
วิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ซ่ึงผูวิจัยสนใจในประเด็นท่ีวาในสมัยพุทธกาลมี
รูปแบบท่ีใชในการปกครองกี่รูปแบบ และวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาท้ังในสวน
ขาราชบริพาร ประชาราษฎ และ พระสงฆเปนอยางไร จึงตองศึกษารายละเอียดดังตอไปนี ้
 
๓.๑ รูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
                          

รูปแบบการบริหารรัฐกิจในสมัยพุทธกาลนั้น มีท้ังแบบท่ีพระราชามีอํานาจเด็ดขาดใน
การปกครอง  อํานาจการปกครองจึงขึ้นอยูกับผูปกครองรัฐแตเพียงผูเดียว พระราชาไมตองอาศัย
สภา และยังมีตําแหนงท่ีลดหล่ันกันลงมา คือ ปุโรหิต เสนาบด ีเสนา แตสวนยอยมีสภาการปกครอง
จากจุดยอย คือ คาม นิคม ชนบท ระดับชนบทยังมีหัวหนาใหญ ทํานองเจาประเทศราชปกครองอีก
ดวย  และ การปกครองแบบสภาของตระกูลนั้นๆ โดยมีประธานสภาเปนกษัตริยเชนเดียวกัน๑ หรือ
แบบสมาพันธรัฐท่ีมีรัฐอิสระหลายๆรัฐมารวมกัน แตพระราชามิไดมีสิทธ์ิขาดแตเพียงพระองคเดียว 
มีการสับเปล่ียนกันเปนพระราชาของสาธารณรัฐโดยมีการกําหนดอายุของพระราชาดวย อาจเรียก
ระบบการปกครองนี้วา สามัคคีธรรม หรือ ประชาธิปไตยก็ได 

เม่ือการปกครองเปนเชนนี ้จึงทําใหเกิดการปกครองแบบรัฐขึ้นโดยมีการแบงอาณาเขต
กันอยางชัดเจน ซ่ึงบางรัฐก็ถือวาเปนรัฐพ่ีนองกัน หรือไมก็เปนรัฐท่ีผูกสัมพันธไมตรีกัน รัฐท่ีมี
อํานาจมากก็สามารถท่ีจะขยายอาณาเขตการปกครองของตนจนกวางใหญไพศาล ตีเมืองตางๆ เพ่ือ
ยึดครอบครองและเปนการประกาศอํานาจของตนไปในตัวดวย ดังนั้นเม่ือบานเมืองเจริญขึ้นจึงทํา

                                            
๑ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๙–๑๐. 



 
 

 

๗๑ 

 
 

ใหรูปแบบการปกครองมีความเปนระเบียบมากขึ้นดวย โดยมีการจัดเก็บภาษีตางๆใหแกรัฐทําใหรัฐ
มีรายไดและมีความม่ันคงยิ่งขึ้น รัฐในสมัยพุทธกาลมีหลักฐานปรากฏใน อุโปสถสูตรดังนี๒้ 

๑. รัฐอังคะ มีเมืองหลวงช่ือจัมปา มีอาณาเขตติดกับริมฝงแมน้ําจัมปาและตอนปลาย
ของแมน้ําคงคา ในสมัยกอนพุทธกาลเปนรัฐท่ีเคยรุงเรืองมากอน แตมาถึงสมัยพุทธกาลก็ตกอยู
ภายใตอํานาจของแควนมคธ ซ่ึงมีพระเจาพิมพิสารเปนผูปกครอง    ในมหาโควินทสูตรมีขอความ
ตอนหนึ่งท่ีกลาวถึงอังคชนบทวา เปน ๑ ใน ๗ สวนของชมพูทวีปในดานการปกครอง                      

๒. รัฐมคธ  มีเมืองหลวงช่ือกรุงราชคฤห ในสมัยพุทธกาลเปนอาณาจักรท่ียิ่งใหญใน
แถบของอินเดียตอนบน และเปนมหาอํานาจ ๑ ใน ๔ ของชมพูทวีป ช่ึงมีแควนโกศล แควนมคธ 
แควนวังสะ และแควนอวันตี รัฐมคธถือวาเปนศูนยกลางของพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญอยางยิ่งใน
สมัยพุทธกาล เพราะพระพุทธองคทรงประกาศพระศาสนาจนม่ันคงในรัฐนี้เปนแหงแรก ซ่ึงมีพระ
เจาพิมพิสารและพระเจาอชาตศัตรูเปนกําลังหลักในการทะนุบํารุงพระพุทธศาสนา  

๓. รัฐกาสี มีเมืองหลวงช่ือพาราณสี ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของแควนมคธ เปนแควน
สําคัญแควนหนึ่งในมัชฌิมประเทศ ในสมัยกอนพุทธกาลเปนรัฐท่ีเคยรุงเรืองและมีอํานาจมากเปน
มหาชนบทท่ีมีความสําคัญทางการเมือง  และมักจะทําสงครามกับรัฐโกศลอยูเนืองๆ แตมาถึงสมัย
พุทธกาลก็เริ่มเส่ือมลงและดินแดนสวนใหญก็ตกอยูภายใตอํานาจของแควนโกศล      

๔. รัฐโกศล  มีเมืองหลวงช่ือวาสาวัตถี ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของแควนมคธ
ในสมัยพุทธกาลเปนเมืองท่ีม่ังคั่งสมบูรณ  งดงาม และมีอํานาจมาก แควนกาสีในสมัยนั้นก็ขึ้นอยู
กับแควนโกศล แมแตกรุงกบิลพัสดุเองก็ตกอยูภายใตการควบคุมดูแลของแควนโกศล ซ่ึงมีพระ
เจาปเสนทิเปนผูปกครองและพระองค    ก็ทรงมีความศรัทธาอยางมากในพระพุทธเจา 

๕. รัฐวัชช ีมีเมืองหลวงช่ือเวสาลี มีความเจริญรุงเรืองมากในสมัยพุทธกาล เปนแควน
ท่ีมีการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย  มีเจาผูครองนครถึง ๘ ราชวงศดวยกัน เชน 
 วิเทหะ  ลิจฉวี และวัชชี เปนตนและในจํานวนนี้วงศลิจฉวีแหงเวสาลี และ วงศวิเทหะแหงมิถิลา 
เปนวงศท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด การปกครองจะมีรัฐบาลกลางรับผิดชอบดานความสัมพันธระหวางรัฐ
และการเมืองการบริหารโดยใหเจาผูครองนครตางๆ ผลัดกันเปนประธานตามความเหมาะสม 
ดังนั้นราชวงศท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในการจัดการปกครองคือวงศลิจฉวีแหงเวสาลี และวงศวิเทหะ
แหงมิถิลา  

๖. รัฐมัลละ มีเมืองหลวงแยกออกเปน ๒ สวน คือกุสินาราและปาวา อยูทางทิศ
ตะวันตกของแควนวัชชี แควนนี้มีการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย   

                                            
๒ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘. 



 
 

 

๗๒ 

 
 

๗. รัฐเจตี  หรือเจติยะ มีเมืองหลวงช่ือ โสตถวดี ตั้งอยูทางใตของแควนวังสะ  ใน
คัมภีรอังคุตรนิกายมีขอความระบุวา พระพุทธองคเสด็จโปรดชาวเจตีหลายครั้ง 

๘. รัฐวังสะ มีเมืองหลวงช่ือโกสัมพี อยูทางทิศใตของแควนโกศลหรือทางทิศเหนือ
ของแควนอวันตี รัฐนี้ในสมัยพุทธกาลมีความรุงเรืองและมีอํานาจมาก มีพระเจาอุเทนเปน
ผูปกครองและพระพุทธองคก็ทรงเสด็จไปยังกรุงโกสัมพีหลายครั้ง 

๙. รัฐกุรุ มีเมืองหลวงช่ืออินทรปตถ อยูทางทิศตะวันตกของแควนปญจาละ มีกษัตริย
ผูปกครองรัฐนี ้คือ พระเจาโกรัพยะ พระพุทธองคไดทรงแสดงธรรมท่ีสําคัญเชน มหานิทานสูตร 
และมหาสติปฏฐานสูตรแกพุทธบริษัทในแควนนี ้

๑๐. รัฐปญจาละ  มีเมืองหลวงช่ือสังกัสสะ อยูทางทิศตะวันออกของแควนกุรุและทาง
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของแควนโกศลเมืองนี้ไมเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาในพุทธกาลมากนัก 

๑๑. รัฐมัจฉะ มีเมืองหลวงช่ือวิราฏนคร อยูทางทิศใตของแควนสุรเสน ในสมัย
พุทธกาลพระราชาผูปกครองแควนนี้คือพระเจาวิราฏะ ในนิทานชาดกมีขอความระบุถึงวา ชาว
มหาชนบทมัจฉะไดรวมเปนสักขีพยานในการแขงขันการเลนสะกา  ระหวางกษัตริยแหงแควนกุรุ 
กับ ปุณณกะเศรษฐีแหงนครราชคฤห มีปรากฏในวิธูรบัณฑิต 

๑๒. รัฐสุรเสนะ  มีเมืองหลวงช่ือมถุรา อยูทางใตของของแควนกุรุและวังสะ ในสมัย
พุทธกาลกษัตริยผูปกครองรัฐนี้ทรงพระนามวา มธุรราชอวันตีบุตรกลาวกันวา พระพุทธศาสนาตั้ง
หลักในแควนสุรเสนะไดดวยความปรีชาสามารถของพระมหากัจจายนะ ท่ีไดสนทนาธรรมกับพระ
เจามธุราชอวันตีบุตร ถึงกับทรงมีพระราชศรัทธาเล่ือมใสแสดงพระองคเปนอุบาสก 

๑๓. รัฐอัสสกะ  มีเมืองหลวงช่ือโปตนะ ในสมัยพุทธกาลมีกษัตริยทรงพระนามวา 
อรุณ เปนผูปกครอง รัฐนี้ยังเปนท่ีตั้งอาศรมของพราหมณพาวร ีริมฝงแมน้ําโคธาวร ี

๑๔. รัฐอวันต ี อยูทางทิศใตของแควนมัจฉะ และทางทิศตะวันตกของแควนวังสะ ใน
สมัยพุทธกาล รัฐอวันตีแบงออกเปนอวันตีเหนือและใต มาหิศมตีเปนเมืองหลวงของอวันตีเหนือ  
อุชเชนี เปนเมืองหลวงของอวันตีใต อวันตีเปนแควนท่ีมีความสําคัญ ๑ใน ๔ ของแควนท่ีมีการ
ปกครองดวยระบบราชาธิปไตย คือ มคธ โกศล และวังสะ มีพระเจาจัณฑปชโชติเปนผูปกครอง 
พระองคทรงเปนพระราชาท่ีเขมแข็งและทรงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับพระเจาพิมพิสาร
แหงแควนมคธ  

๑๕. รัฐคันธาระ  มีเมืองหลวงช่ือ ตักศิลา มีพระเจาปุกกุสาติเปนผูปกครองพระองคมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกับพระเจาพิมพิสาร เมืองนี้เปนเมืองแหงการศึกษา ทําใหบุคคลช้ันสูง  
ในสมัยนั้นนิยมท่ีจะมาศึกษาเลาเรียนวิชาตางๆ ท่ีเมืองนี้เปนจํานวนมากเชน พระเจาปเสนทิโกศล 
พระเจามหาลิ   



 
 

 

๗๓ 

 
 

๑๖. รัฐกัมโพชะ  ตั้งอยูทางเหนือของแควนคันธาระ ในคัมภีรอินเดียโบราณ แควน   
กัมโพชะมักจะไดรับการกลาวขนานควบคูกับแควนคันธาระเสมอ 

นอกจากนี้ในคัมภีรตางๆ ยังปรากฏวามีช่ือแควนอ่ืนๆอีก เชน แควนโสวีระ มัททะ 
สักกะ ภัคคะ พูลลิ โกลิยะ เปนตน ในสมัยพุทธกาล รัฐท่ีมีการปกครองดวยระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย พระราชาไมตองอาศัยสภาและสมิติ เพราะวาการปกครองในระดับเผาท่ีใช
กันในสมัยกอน ไมสามารถท่ีจะนํามาใชกับระบบการปกครองรัฐท่ีมีอาณาเขตกวางใหญได และ 
ไมสามารถท่ีจะเอาความคิดของเผามาใชกับกลุมคนท่ีไมไดนับถือพระเวทท่ีอยูภายในรัฐเดียวกันได 
อยางไรก็ตามความเปนเผาก็ไดถูกแทนดวยระบบวรรณะ และกลายเปนการเมืองการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยหรือ สมบูรณาญาสิทธิราชยในท่ีสุด  

จากท่ีกลาวมานี้ สามารถแบงรูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาได  
๒  รูปแบบ  คือ (๑) การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา และ( ๒) การ
บริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาไว ดังนี้ 
 

๓.๑.๑ การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น เปนการปกครองโดย
บุคคลคนเดียว ผูมีปญญาและความสามารถเหนือคนท้ังหลาย เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนท
ผูปกครองทรงธรรมเปนธรรมิกราชา ราชาธิปไตย ก็จะเปนระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุด๓ ราชาธิป
ไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีเนนคุณธรรมสูงสุดของผูปกครองเปนสําคัญ อํานาจการปกครองอยู
ในมือของคนๆเดียว ซ่ึงเปนผูทรงคุณธรรม มีลักษณะเปนราชาปราชญ  และการใชอํานาจเปนไป
เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนท้ังหลาย จัดเปนรูปแบบการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดใน
บรรดาการปกครองท่ีดีท้ัง ๓ แบบ เพราะมีความคลองตัว กษัตริยสามารถใชอํานาจไดโดยเด็ดขาด
แตเพียงผูเดียว๔   ผูปกครองเปนท้ังผูออกกฎหมาย และเปนผูใชกฎหมาย ทรงไวซ่ึงอํานาจสูงสุด 
โดยท่ีประชาชนไมมีสิทธ์ิถอดถอนและตรวจสอบ  จุดดอยท่ีเห็นชัดเจนจากระบบนี้ก็คือ  ถาหากวา
ไดผูปกครองท่ีไมมีคุณธรรม ไมเห็นแกประโยชนสุขของประชาราษฎรแลว ก็จะเปนผลเสียหาย
อยางใหญหลวง   ดูแผนภาพท่ี ๑  

 
 

                                            
๓ Adler, M. J. , Aristotle for Everybody : Difficult thought Made Easy, Bantam Books, 

Toronto, 1985.  P. 25  
๔ ibid. P. 266. 



 
 

 

๗๔ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒ : แสดงการบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

   

 
ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

หรือ แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  โดยแบงเปน ๓ ประเด็น คือ  (๑) ความหมายของราชาธิปไตย ใน
คัมภีรพระพุทธศาสนา  (๒) ประเภทของอธิปไตยแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา และ 
(๓) หลักการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ดังนี ้

 

(๑) ความหมายของราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
  

คําวา “ราชาธิปไตย”  มาจาก  ราชา+ อธิปไตย   คําวา ราชา มาจาก  รชธาตุ หมายถึงให
ผูอ่ืนยินดี โดยความหมาย แปลวา พระเจาแผนดิน รวมกับ  “อธิปเตยยะ” มาจากรากศัพทคําวา อธิ  
บทหนา (อุปสรรค = Prefix) + ปา ธาตุ (รากศัพท  ) + ติ ปจจัย (พยางคประกอบทายศัพท = Suffix) 
คําวา อธิ แปลวา ยิ่งใหญ ปา แปลวา คุมครอง ติ เปน ปจจัย มีความหมายเพียงใหศัพทนี้เปนนาม 
(Noun) เม่ือรวมกันแลว จึงไดศัพทวา อธิปติ แลวแผลงมาเปน อธิปเตยยะ หรือ อธิปไตย ในคําไทย
แปลตามตัวอักษรวา  การคุมครองท่ียิ่งใหญ หรือ   การปกครองท่ียิ่งใหญ๕ 

                                            
๕ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. และ รศ. ทวี  ผลสมภพ,  ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลก

ตะวันออก, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๔), หนา ๖๕. 

พระราชาทรงเปนประมุข
แบบสิทธิ์ขาด 

พระราชาทรง 
บริหารราชการ 

พระราชาทรงตัดสินลงโทษ 
ผูกระทําความเอง 

ประชาชนผูที่มีวรรณะสูง 
เหยียดผูที่มีวรรณะต่ํา 

มีรัชทายาทสืบตอ 
เม่ือพระราชาส้ินพระชนม 

ขาราชบริพารตําแหนงตางๆ 
สนองงาน 

พระทรงทะนุบํารุง 
สมณพราหมณ 

 



 
 

 

๗๕ 

 
 

สรุปความหมายของคําวา “ราชาธิปไตย” ไดวา  การปกครองโดยมีพระราชา เปนใหญ 
คํา ท่ีมีความหมายเดียวกับการปกครองแบบราชาธิปไตยอีกคําหนึ่ง  คือ คําวา 

“สมบูรณาญาสิทธิราชย” มาจากสมบูรณ+ อาญา+ สิทธิ+ ราชย   แปลเอาความไดวา การครองราชย
สมบัติ ท่ีสําเร็จ โดยใชอํานาจอยางสมบูรณ คือ พระเจาแผน ทรงเปนใหญ มีพระราชอํานาจอยาง
สมบูรณ ในการปกครองการบริหารประเทศ  

สรุปความหมายของคําวา “สมบูรณาญาสิทธิราชย”  การปกครองโดยพระราชามี 
พระราชอํานาจอยางสมบูรณ 

การบริหารรัฐ โดยมีพระราชาครองราชยสมบัติ เชน “พระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ  
ครองราชยสมบัติเปนใหญ ปกครองหมูบาน  ๘๐,๐๐๐  หมูบาน”๖ จากขอความนี้ พระเจาพิมพิสาร 
คือ พระราชา รัฐ มคธ คือ แวนแควน พระราชาเปนผูนําปกครองรัฐ ราชศัพทมีความหมายวา “ผูทํา
ประชาชนใหยินดี เปนถอยคําท่ีเริ่มใชตั้งแตสมัยพระเจามหาสมมต”๗  ทรงทําชาวโลกใหยินดีดวย
สังคหวัตถุ๘ พระราชานั้น ไดรับการขนานพระนามอีกนามหนึ่งวา “กษัตริย เพราะทรงเปนเจาของ
เขต(นา) ท่ีประชาชนมอบถวาย”๙ 

การบริหารเกิดขึ้นตั้งแตสมัยท่ีมหาชนสมมต(แตงตั้ง)บุคคลท่ีเหมาะสมจะเปนผูนํา จึง
เกิดคําวา มหาสมมต ขึ้น  เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นเปนใหญแหงท่ีนาท้ังหลาย  ฉะนั้น  คําท่ี  ๒  วา  
‘กษัตริย  กษัตริย’  จึงเกิดขึ้น  เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นใหชนเหลาอ่ืนยินดไีดโดยชอบธรรม  ฉะนั้น  คํา
ท่ี  ๓  วา  ‘ราชา  ราชา’ จึงเกิดขึ้น  ดวยเหตุดังกลาวมานี้๑๐  คําวา รัฐหรือแควน อันเปนเขตแดนท่ี
พระราชาทรงปกครอง มีความหมายวา เขตแดนท่ีพระราชาท้ังหลายทรงทําใหเกิดความยินดี๑๑ เปน
สถานท่ีท่ีพระราชาท้ังหลายเกี่ยวของกับคดีความ๑๒ 

                                            
๖  วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๔๒/๑. 
๗ ธมฺเมน  สเมน  ปเร  รฺเชตีติ  ราชา (วิสุทฺธิ. (บาลี) ๒/๕๕) แปลวา บุคคลท่ีช่ือวาราชา เพราะ 

ยังใจผูอื่นใหช่ืนชมยินดี ปกครองโดยชอบธรรม (สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร), คัมภีรวิสุทธิมรรค  
๑๐๐ ป , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประยูรวงศพริ้นต้ิง จํากัด, ๒๕๔๖),  หนา ๖๙๑.  

๘ สงฺคหวตฺถูหิ  โลกํ  รฺชนโต  ราชา (ที.สี.อ. (บาลี) ๑/๒๒๑) แปลวา บุคคลท่ีช่ือวาราชา เพราะยัง
ใจผูอื่นใหช่ืนชมยินดี ปกครองโดยชอบธรรม ( เร่ืองเดียวกัน . หนา ๖๙๑). 

๙ เขตฺตานํ  อธิปตีติ  ขตฺติโย (วิสุทฺธ.ิ (บาลี) ๒/๕๕) แปลวา บุคคลท่ีช่ือวากษัตริย เพราะเปนใหญ
แหงการเกษตร(นา)ท้ังหลาย ( คัมภีรวิสุทธิมรรค ๑๐๐ ป, หนา  ๖๙๑). 

๑๐  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 
๑๑ รชฺชํ  รฏฐํ  ราชนฺติ  ราชาโน  เอเตนาติ  กตฺวา ที.สี.ฏีกา (บาลี) ๑/๓๑๗, ม.ฏีกา (บาลี) ๓/๑๙๒. 
๑๒ รฺชนฺติ  อฏฏํ  ภชนฺติ  ราชาโน  เอเตนาติ  รฏฐํ  ที.สี.อภินวฏีกา (บาลี) ๒/๒๙๒. 



 
 

 

๗๖ 

 
 

ในคัมภีรพระพุทธศาสนา“พระราชา” ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีก ท่ีใชเรียกพระราชา  ดวย
สาเหตุตาง ๆ   ผูวิจัยไดประมวลไว จํานวน ๗  ช่ือ  ดังตอไปนี้    

๑. ชื่อ “พระราชา” เพราะทํามหาชนใหยินดีหรือใหเจริญดวยอิสริยสมบัติของพระองค 
หรือดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการ ดวยอัจฉริยธรรม๑๓  คําวา ราชา  ในบทนี้เปนคําสามัญ บทวา 
จกฺกวตฺติ  เปนวิเสสนะ๑๔   เปนช่ือบทวา  จกฺกวตตี  เปนวิเสสนะ๑๕ ราชา   เปนคําท่ัว ๆ ไป๑๖     

๒. ชื่อ “ พระเจาจักรพรรด”ิ เพราะทรงหมุนจักรรัตนะไปกับจักรอันเปนสมบัติ  ๔ คือ 
อิริยาบถจักร และ เพ่ือประโยชนแกผูอ่ืน จักรพรรดิ เปนคําพิเศษ  อรรถวา   ส่ังการอยูดวยวาจา
คลองแคลว   ยังจักรใหเปนไปดวยบุญญานุภาพวา   ขอจักรรัตนะจงแลนไปตลอดภพ๑๗ 

๓. ชื่อ “ธรรมิกะ”  ธมฺมิโก   เพราะประพฤติโดยธรรม อธิบายวา ประพฤติโดยชอบยิ่ง 
คือโดยเหมาะสม๑๘  ยอมประพฤติโดยระเบียบแบบแผนโดยเสมอ เพ่ือประโยชนแกผูอ่ืน ๑๙เปนไป
ดวยความรู  ดวยความเสมอ๒๐     

๔. ชื่อ “ธรรมราชา”  ธมฺมราชา เพราะไดราชสมบัติโดยธรรม๒๑   เพราะประพฤติธรรม
เพ่ือประโยชนแกตน๒๒       

๕. ชื่อ “จาตุรนฺโต” ( พระราชามีสมุทรสาคร ๔  เปนขอบเขต)  เพราะเปนอิสระใน
สมุทรสาคร ๔ อธิบายวา  เปนอิสระในแผนดินเพราะมีสมุทร ๔ เปนขอบเขต และเพราะมีทวีป  ๔ 
แวดลอม๒๓  

๖. ชื่อ “วิชิตาวี” (ชนะวิเศษแลว)  เพราะชนะขาศึกในภายใน และพระราชาทุกพระองค
ในภายนอก  โดยไมตองลงอาชญา  ไมตองใชศัสตรา๒๔   

                                            
๑๓  ที.สี.อ. (ไทย) ๑/๑/๓๓๙.      
๑๔ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  
๑๕ สํ.ฏีกา (บาลี) ๒๔๒๙, องฺ.ฏีกา (บาลี) ๓/๑๘๓. 
๑๖  ม.ม.อ. (ไทย) ๒/๒/๒๕๑-๒๕๒. 
๑๗  สํ.ม.อ. (ไทย) ๕/๑/๒๖๓.   
๑๘  ที.สี.อ. (ไทย) ๑/๑/๓๓๙.      
๑๙ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  
๒๐ สํ.ฏีกา (บาลี) ๒/๔๒๙, องฺ.ฏีกา (บาลี) ๓/๑๘๓. 
๒๑  ที.สี.อ. (ไทย) ๑/๑/๕๔๑. 
๒๒ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  
๒๓ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  
๒๔ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  



 
 

 

๗๗ 

 
 

๗. ชื่อ “ชนปทตฺถาวริยปฺปตฺโต” (ผูถึงความเปนผูม่ันคงในชนบท) เพราะเปนผูถึงความ
ม่ันคง   คือ  ความยั่งยืนในชนบทอันใคร ๆ  ไมสามารถ๒๕  

 จากขอความวา ทํามหาชนใหยินดีหรือใหเจริญดวยอิสสริยสมบัติของพระองค  จะเห็น
วา พระราชานั้น เพียงพระองคเสด็จเยี่ยมเยียนประชาราษฎร ก็ทําใหพวกเขาพากันช่ืนชมยินดี 
ประชาราษฎรไดชมพระบารมี ไดชมพรเกียรติยศ ก็พากันช่ืนชมยินดี  

 
 

(๒) อธิปไตยแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี ๒ วา พุทธศาสนาไดแบงอธิปไตยออกเปน ๓ อยาง๒๖  คือ 
๑) อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเปนใหญ 
๒) โลกาธิปไตย คือ ถือโลกเปนใหญ 
๓)ธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเปนใหญ  
พระพุทธเจาทรงนําอธิปไตยท้ัง ๓ นี้  มาอธิบายการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุ  แต

ก็สามารถนํามาอธิบายในดานการปกครองได   ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดศึกษาอธิปไตยแบบราชาธิปไตย
ในคัมภีรพระพุทธศาสนาแลว พบวามี  ๒  ประการ คือ ๑.อัตตาธิปไตย และ ๒. ธรรมาธิปไตย ดังนี้ 

 

๑.อัตตาธิปไตยในการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
   

ในการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุนั้น คําวา อัตตาธิปไตย หมายถึง การปรารภ
ตนเองเปนใหญโดยปรารภวาตนจะตองมีความวิริยะอุตสาหะเปนอยางมาก ดังท่ีพระพุทธเจาตรัส
ไวในอาธิปเตยยสูตรวา 

ภิกษุท้ังหลาย . . . อัตตาธิปไตย เปนอยางไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยูในปาบาง อยูตาม
โคนตนไมบาง อยูในเรือนวางบาง ยอมเห็นประจักษวา “เราออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต 
ไมใชเพราะเหตุแหงจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต ไมใช
เพราะเหตแุหงความมีหรือความไมมีเชนนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข 
โทมนัส และอุปายาสครอบงําช่ือวาถูกทุกขครอบงํา มีทุกขอยูตรงหนา ทําอยางไร การทํา
ท่ีสุดแหงกองทุกขท้ังส้ินนี้จะพึงปรากฏ การท่ีเราละกามเชนใดแลวจึงออกจากเรือนบวชเปน
บรรพชิต เราพึงแสวงหากามเชนนั้น หรือกามท่ีเลวกวานั้น นั้นไมสมควรแกเราเลย”  ภิกษุ
นั้นเห็นประจักษวา “ความเพียรท่ีเราเริ่มไวแลวจักไมยอหยอน สติท่ีตั้งม่ันแลวจักไมเลอะ

                                            
๒๕ ขุ.อิติ.อ. (ไทย) ๑/๔/๑๔๘.  
๒๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 



 
 

 

๗๘ 

 
 

เลือน กายท่ีสงบแลวจักไมกระสับกระสาย จิตท่ีตั้งม่ันแลวจักมีอารมณแนวแน” เธอทําตน
เทานั้นใหเปนใหญ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ บําเพ็ญกรรมท่ีไมมีโทษ รักษาตน
ใหบริสุทธ์ิ ภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกวา อัตตาธิปไตย๒๗ 

จะเห็นไดวา  ในพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงมองอัตตาธิปไตยไปในทางท่ีปรารภ ตนเอง
ในการปฏิบัติเพ่ือการกําจัดทุกข เพ่ือความหลุดพน กลาวคือเพ่ืออิสรภาพของตนเอง เพ่ือการกําจัด
กิเลสรายคือ โลภะ โทสะ โมหะ  อันจะนําไปสูความดับแหงทุกข (นิโรธ) นําไปสูความหลุดพนจาก
กิเลส (วิมุตติ) 
  

แตสําหรับการปกครองแลว คําวา อัตตาธิปไตย   หมายถึง การปกครองท่ีใชอํานาจของ
ตนเอง(คนเดียว)เปนเครือ่งตัดสิน ซ่ึงก็คือ การปกครองแบบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย
นั่นเอง กลาวคือ อํานาจการ  ปกครองท้ังหมด อันไดแก อํานาจนิติบัญญัติ (Legislative Power) 
อํานาจบริหาร (Executive Power) และอํานาจตุลาการ (Judicial Power) ขึ้นอยูกับบุคคลคนเดียวกัน 
สวนบุคคลอ่ืนเปนเพียงผูรับคําส่ังหรอืรับนโยบายไปปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของเจาของ
อํานาจเทานั้น ดังเชนในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาก็เคยปกครองในระบอบนี้เหมือนกัน ในขณะท่ี
เริ่มประกาศศาสนาใหมๆ เพราะอะไรๆ ก็ขึ้นอยูกับพระองคเพียงผู เดียว เชน การอุปสมแบบ
เอหิภิกขุอุปสัมปทา แตพระองคก็ทรงใชระบบนี้ไดไมนาน จากนั้นจึงมอบอํานาจใหสาวกปฏิบัติ
แทน๒๘ และในประเทศไทยของเราในสมัยกอนนั้น การปกครองก็ใชระบบนี้ ซ่ึงเปนแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย๒๙ (Absolute Monarchy) ท่ีเรียกอีกอยางหนึ่งวา ระบอบเผด็จการ 
(Dictatorship)  การปกครองระบอบนี้พระราชา มีอํานาจสิทธ์ิขาดในการปกครองแผนดิน   

  

๒. ธรรมาธิปไตยในการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
  

ในการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุนั้น คําวา ธรรมาธิปไตย (Supremacy of The 
Dhamma) หมายถึง การปรารภพระธรรมอันพระผูมีพระภาคเจาไดตรัสไววา หากประพฤติตามก็จะ
ไดรับความสุข (Happiness) หรือ โลกุตตรสุข อันเปนความสุขท่ีมิไดอิงอามิสตางๆ หรือเจือปนดวย

                                            
๒๗ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑–๒๐๒. 
๒๘ จํ า น งค  ท อ งป ร ะ เ สริ ฐ ,  พ ระพุ ท ธศ าสนากั บ สัง คมแ ละการ เมื อง ,  พิ มพ ค รั้ ง ท่ี  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ตนออ แกรมม่ี จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๑๓๕–๑๓๗. 
๒๙ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

สามัคคีสาสน จํากัด, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๕. 



 
 

 

๗๙ 

 
 

กิเลสตัณหาใดๆ ไม ดังพุทธศาสนสุภาษิตวา ธรรมท่ีประพฤติดีแลว นําสุขมาให๓๐  ผูมีปติในธรรม  
อยูเปนสุข๓๑ ผูประพฤติธรรม  อยูเปนสุข๓๒  ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไวในอาธิปเตตยสูตรวา 

ภิกษุท้ังหลาย…ธรรมาธิปไตย เปนอยางไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยูในปาบาง อยูตาม
โคนไมบาง อยูในเรือนวางบาง ยอมเห็นประจักษวา “เราออกบวชจากเรือนบวชเปน
บรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกบวชจากเรือนบวชเปน
บรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงความมีหรือความไมมีเชนนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โส
กะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาสครอบงํา ช่ือวาถูกทุกขครอบงํา มีทุกขอยูตรงหนา ทํา
อยางไร การทําท่ีสุดกองทุกขท้ังส้ินนี้จะพึงปรากฏ พระธรรมอันพระผูมีพระภาคตรัสไวดี
แลว ผูปฏิบัติจะพึงเห็นชัดดวยตนเอง ไมประกอบดวยกาล ควรเรียกใหมาดู ควรนอมเขามา
ในตน อันวิญูชนพึงรูเฉพาะตน ก็เพ่ือนพรหมจารีผูรูเห็นอยู มีอยู การท่ีเราบวชในธรรม
วินัยท่ีพระผูมีพระภาคเจาตรัสไวดีแลวอยางนี้พึงเกียจครานประมาทอยูนั้นไมสมควรแกเรา
เลย”  ภิกษุนั้นยอมเห็นประจักษวา “ความเพียรท่ีเราเริ่มไวแลวจักไมยอหยอน สติท่ีตั้งม่ัน
แลวจักไมเลอะเลือน กายท่ีสงบแลวจักไมกระสับกระสาย จิตท่ีตั้งม่ันแลวจักมีอารมณแนว
แน” เธอยกธรรมเทานั้นใหเปนใหญ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ บําเพ็ญกรรมท่ี
ไมมีโทษ รักษาตนใหบริสุทธ์ิ ภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกวา ธรรมาธิปไตย๓๓ 

แตสําหรับการปกครองแลว คําวา ธรรมาธิปไตย  (Supremacy of the Dhamma) 
หมายถึง  การปกครองท่ียึดถือธรรมหรือความถูกตองเปนใหญการตัดสินใจทุกอยางขึ้นอยูกับความ
ถูกตองเทานั้น ไมไดอิงอาศัยอามิสสินจาง  หรือเกียรติยศ  รวมถึงพรรคพวก  ญาติพ่ีนองแตอยางใด 
การปกครองในลักษณะนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีควรจะนํามาใชกับทุกยุคสมัย  เพราะไมมีส่ิงใดท่ีจะเปน
อมตะเหมือนพระธรรม (ความถูกตอง) ดังท่ีกลาววา ความจริงเปนส่ิงไมตาย๓๔ แมจะกลาวอีกสักกี่
ครั้งกี่ยุคสมัยก็คงเปนอยูอยางนั้น อํานาจสูงสุดขึ้นอยูกับธรรมะคือความถูกตองโดยไมคํานึงวาจะเปน
ความเห็น ของคนสวนใหญหรือคนสวนนอยก็ตาม  แมจะเปนความเห็นของบุคคลคนเดียว  
(ปจเจกบุคคล) ทวาเปนความเห็นท่ีชอบธรรมหรือเปนความเห็นท่ีถูกตองแลว ก็ถือเอาตามนั้น 
 

                                            
๓๐ ดูเพิ่มเติมใน สมเด็จพระมหาสมณเจา, กรมพระยาวชิรวญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, 

พิมพครั้งท่ี ๓๒, (กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๘. 
๓๑ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๘. 
๓๒  เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๘. 
๓๓ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 
๓๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา, กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, หนา ๔๒๘. 



 
 

 

๘๐ 

 
 

ดังจะเห็นวา นักปกครองผูยิ่งใหญ คือ  พระเจาจักรพรรดิ ตามคติของพระพุทธศาสนา 
ตองมีหนาท่ี ๑  อยางใน ๕ ประการ คือ ธรรมาธิปไตย ซ่ึงมีความหมายวายึดธรรมเปนใหญ ไดแก 
ยึดถือความจริง ความถูกตอง ความดีงาม เหตุผล หลักการ กฎกติกาท่ีชอบธรรม เปนบรรทัดฐาน 
เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยูในธรรม ประพฤติธรรมดวยตนเอง๓๕   

 

(๓ ) หลักการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

สําหรับหลักการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น  ดังท่ีกลาวแลว
วาราชาธิปไตย  แปลวา พระราชาเปนใหญ หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีมีพระราชาเปนใหญ  
การปกครองท่ีมีประมุขของรัฐเปนกษัตริย   ในระบบกษัตริยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมอํานาจการปกครอง หากเปนระบบสาธารณรัฐ ประมุขหรือประธาน
ประเทศ จะเปนศูนยรวมอํานาจ ระบบการปกครองนี้มีผลนําไปในทางท่ีดีและไมดี ซ่ึงแยกเปน ๒ 
ลักษณะ คือ 

ก. นําความผาสุกมาสูประชาชน  เพราะวาหากพระราชาผูปกครองใชอํานาจท่ีเปนธรรม
ในการปกครอง เม่ือจะส่ังการอันใดดวยความเด็ดขาดและเปนธรรม ผูรับบัญชาการนั้น ก็จะตอง
ปฏิบัติโดยเร็ว ผลท่ีจะตามมาก็จะเปนผลดีนําความผาสุกรมเย็นมาสูประชาชนภายใตการ   ปกครอง
ของพระองค และก็เปนการงายอีกเหมือนกันท่ีการปกครองระบอบนี้จะกอใหเกิดประโยชนตอ
มหาชนเปนอยางมากทีเดียว เพราะสามารถส่ังการไดโดยไมฟงเสียงคัดคานจากมหาชนหรือคน
ใกลชิดแตประการใด แมวาคนเหลานั้น จะเสียผลประโยชนของเขาไปก็ตามที  แตเพ่ือประโยชน
สุขของคนหมูมากแลว ผูปกครองกไ็มเห็นแกกลุมชนเหลานั้น ฉะนั้นเม่ือจะส่ังการก็สามารถทําได
โดยลําพังตนเองทันที ผลท่ีจะตามมาก็คือประโยชนสุขของมหาชนนั่นเอง 

ข. นําความเดือดรอนมาสูประชาชน หากพระราชาผูปกครองใชอํานาจท่ีไมเปนธรรม
หรือปกครองโดยอธรรม ก็จะทําใหผูอยูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนไมไดรับความผาสุกจากการ
ปกครองในระบอบนี้ และก็เปนการงายท่ีผูปกครองนั้นจะแสวงหาหรือกอบโกย ผลประโยชนสุขเพ่ือ
ตนเอง หรือบริวารญาติพ่ีนองของตนได 

จะเห็นวา  การปกครองในลักษณะนี้ ผลประโยชนจะตกไปอยูท่ีตนเองหรือสังคมก็ได 
ขึ้นอยูกับวาผูปกครองนั้นมีธรรมในการปกครองหรือไม  เพราะฉะนั้นถาผูปกคครองไมดีจะเรียกการ
ปกครองแบบนี้อีกอยางหนึ่งวาเปนระบบเผด็จการ (Dictatorship) ซ่ึงอาจแบงออกเปนระบบตางๆ 
เชน ฟาสซิสม (Fascism) ระบบทรราชย (Tyranny) ระบบรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) 
ลัทธินิยมใชอํานาจ (Authoritarianism) และจักรวรรดินิยม (Imperialism) 
                                            

๓๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๖๕. 



 
 

 

๘๑ 

 
 

 หลักการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนานี้ ไดแก  การปกครองใน
รัฐมคธมีพระเจาพิมพิสารเปนกษัตริย  ท่ีทรงตัดสินคดีพระธนิยะลวงเอาไมของหลวงไป โดย 
ไมทรงปรึกษาใคร๓๖  ทรงสงนายทหารไปแกปญหาชายแดนโดยไมตองปรกึษาพระบรมวงศานุวงศ
อ่ืน๓๗  ทรงพระราชทานตําแหนงแพทยหลวงแดหมอชีวกโกมารภัจ โดยไมตองปรึกษา 
พระบรมวงศานุวงศ อ่ืน ๓๘  ทรงมีพระบรมราชานุญาตใหกุลบุตร ท้ังหลายบรรพชาใน
พระพุทธศาสนา โดยท่ีใคร ๆ จะทําอะไรมิได โดยไมตองปรึกษาพระบรมวงศานุวงศอ่ืน๓๙   
ในรัฐโกศลมีพระเจาปเสนทโกศลเปนกษัตริย  ทรงยกกองทัพออกเพ่ือไปปราบโจรองคุลิมาล โดย
ไมตองปรึกษาพระบรมวงศานุวงศอ่ืน๔๐  ทรงหามเจาลิจฉวีจัดการกับสตรีขโมยของมีคาหนีมาบวช
อยูในสํานักภิกษุณี โดยไมตองปรึกษาพระบรมวงศานุวงศอ่ืน๔๑  ในรัฐอวันตีท่ีมีพระเจาจัณฑปช
โชตเปนกษัตริย  รับส่ังใหคนตามจับหมอชีวกโกมารภัจ โดยไมตองปรึกษาพระบรมวงศานุวงศ
อ่ืน๔๒  รัฐวังสะมีพระเจาอุเทนเปนกษัตริย และ ในรัฐคันธาระท่ีมีพระเจาปุกกุสาติเปนกษัตริย     

 

๓.๑.๒ รูปแบบการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

รูปแบบการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมนั้น เม่ือเปรียบเทียบไดกับระบบสาธารณรัฐ
เปนการปกครองโดยการรวมหลายรัฐแลวเลือกผูนําขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีบริหารประเทศ   
สาธารณรัฐหนึ่งๆ จะประกอบดวยหลายๆ รัฐรวมกัน และมีผูบริหารสับเปล่ียนกันตามแตประชาชน
จะเลือกเขามา  บางครั้งระบบการปกครองนี ้ก็เรียกวาประชาธิปไตย โดยเฉพาะในความหมายท่ีวา 
ประชาชนเปนเจาของอํานาจ เพราะสามารถเลือกผูปกครอง ถอดถอนผูปกครองได   พระราชามิได
มีอํานาจสิทธ์ิขาดอยางระบบราชาธิปไตย  เพราะผูปกครองประกอบดวยบุคคลท่ีเปนคณะ ระบบนี้
เปดโอกาสใหมีการเลือกตัวแทนเขามาบริหารประเทศ  ประชาชนมีสิทธ์ิในการกําหนดตัวผูนําได     
ดูแผนภาพท่ี ๒ 

 
 

                                            
๓๖  ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๘๔-๘๘/๑๒๓-๑๔๓. 
๓๗  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๔/๙๐/๑๕๔-๑๕๕. 
๓๘  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๔/๙๐/๑๕๔-๑๕๕. 
๓๙  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๙๒/๑๔๗. 
๔๐  ดูรายละเอียดใน ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๕๐/๕๒๔-๕๒๕. 
๔๑  ดูรายละเอียดใน วิ.ภิกฺขุนี. (ไทย) ๓/๖๘๒/๓๐-๓๑. 
๔๒  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๓๔/๑๙๒-๑๙๓. 



 
 

 

๘๒ 

 
 

แผนภาพท่ี ๓ : แสดงการบริหารรัฐกิจแบบรสามัคคีธรรมท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

    

 

ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศีกษารูปแบบการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมในคัมภีร
พระพุทธศาสนา ซ่ึงถือวาเปนรูปแบบประชาธิปไตยแบบหนึ่ง โดยแบงเปน ๓ ประเด็น คือ (๑) 
ความหมายของสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา  (๒) ประเภทของอธิปไตยแบบสามัคคี
ธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา และ (๓)  หลักการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีร
พระพุทธศาสนา ดังนี้ 

 

 (๑) ความหมายของสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
 

คําวา “สามัคคีธรรม”  มาจาก  สามัคคี + ธรรม  คําวา สามัคคีธรรม  มาจากการประกอบ
คําภาษาบาลีวา  สามคฺคีธมฺม  มาใชเรียกระบบการปกครองรวมกันของคณะ  คํานี้ไมมีใชในคัมภีร
พระพุทธศาสนาโดยตรง  จผูวิจัยสันนิษฐานวา ทานนําถอยคําท่ีใชในคณะสงฆมาใช คือ คําวา ธมฺมิ
กา  สํฆสามคฺค๔ี๓ แปลวา  สังฆสามัคคีท่ีชอบธรรม๔๔ สามัคคี แปลวา ความสามัคคี ความหมายใน
ภาษาไทย หมายถึงมีความพรอมเพรียงกัน เชน ท่ีพวกเจาลิจฉวี แควนวัชชี พรอมเพรียงกันในการ
ปกครองบริหารรัฐกิจ ธรรม ในท่ีนี้ แปลวา หลักการปกครองท่ีชอบธรรม สามัคคีธรรม หมายถึง
การปกครองท่ีพรอมเพรียงอยางชอบธรรม 

                                            
๔๓  วิ.ม. (บาลี) ๕/๔๗๖/๓๖๖ 
๔๔  วิ.ม. (บาลี) ๕/๔๗๖/๓๗๑. 

คณะราชผลัดเปลี่ยนกัน 
เปนประมุขบริหารรัฐ 

คณะราชรวมกัน 
บริหารราชการ 

คณะราชารวมพิจารณา 
ตัดสินลงโทษผูทําผิด 

 

ประชาชนผูที่มีวรรณะสูง 
เหยียดผูที่มีวรรณะต่ํา 

คณะราชรวมสืบตอ 
เม่ือคณะราชส้ินพระชนม 

ราชภัฏตําแหนงตางๆ 
สนองงาน 

คณะราชทะนุบํารุง 
สมณพราหมณ 

 



 
 

 

๘๓ 

 
 

คําท่ีมีความหมายเดียวกับการปกครองแบบสามัคคีธรรมอีกคําหนึ่ง  คือ คําวา 
“ประชาธิปไตย” มาจาก  ปชา + อธิปไตย  ซ่ึง “ปชา” มาจากรากศัพท คือ ชา ธาตุ ในความเกิด รวม
กับอุปสรรค (Prefix) คือ ป แปลวา ท่ัว เม่ือรวมกันเปน ปชา หรือ ประชา แปลโดยรวมวา(ผู)เกิดมา
โดยท่ัวไป ไดแก พหูชน มวลชน สาธารณชน ประชาชน หรือมนุษยชาติ   รวมกับ  “อธิปเตยยะ”  
มาจากรากศัพทคําวา อธิ  บทหนา (อุปสรรค = Prefix) + ปา ธาตุ (รากศัพท  ) + ติ ปจจัย (พยางค
ประกอบทายศัพท = Suffix) คําวา อธิ แปลวา ยิ่งใหญ ปา แปลวา คุมครอง ติ เปน ปจจัย มี
ความหมายเพียงใหศัพทนี้เปนนาม (Noun) เม่ือรวมกันแลว จึงไดศัพทวา อธิปติ แลวแผลงมาเปน 
อธิปเตยยะ หรือ อธิปไตย  ในคําไทยแปลตามตัวอักษรวา การคุมครองท่ียิ่งใหญ หรือ การปกครองท่ี
ยิ่งใหญ๔๕ 

 สรุปความหมายของ  ประชาธิปไตย แปลวา การปกครองท่ียิ่งใหญโดยยึดเสียงของ
ประชาชนสวนมากเปนเกณฑ หรือจะแปลใหกระชับเขา คือ  การปกครองโดยยึดเสียงขางมาก 
เปนใหญ 

เนื่องจากพุทธศาสนาอุบัติขึ้นท่ีประเทศอินเดีย พระพุทธศาสนาจึงตองใชคําบัญญัติของ
สังคมในยุคนั้น อยางเชน คําวา สัตวะ บางครั้งมิไดหมายถึงสัตวเดรัจฉานหรือสัตวท่ัวๆไป แต
หมายถึง คนหรือมนุษย ผูท่ียังของแวะอยูในโลก ในอารมณคือ รูป รส กล่ิน เสียง สัมผัส หรือคําวา 
โลก คือ หมูสัตว ก็มิไดหมายถึงสัตว แตหมายถึงคนหรือมนุษยนี่เอง   ดังท่ีไดกลาวมาแลว ใน
ประเทศอินเดีย มีการปกครองเปนรัฐตางๆ มากมาย มี ๑๖ รัฐ๒ ระบบการปกครองสวนมากเปน
ราชาธิปไตย  ไดแก มคธ  โกศล  วังสะ และอวันตี แตก็มีหลายรัฐท่ีมีระบบการปกครองแบบ
สามัคคีธรรม ซ่ึงถือวาเปนประชาธิปไตยแบบหนึ่ง มีสภาช่ือสัณฐาคาร เปนท่ีประชุมของรัฐ เพ่ือ
พิจารณารวมกัน ลงมติตัดสิน ปญหาตางๆ ตัวอยางท่ีปรากฏในระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม
ในแควนวัชชีนั้น กลาวกันวามีผูนําท่ีทําหนาท่ีปกครองถึง ๗,๗๐๗ คน หมุนเวียนผลัดเปล่ียนเปน
ประมุขตามวาระ  เม่ือไมนานมานี้ไดมีการคนพบหลักฐานจากคัมภีรพระวินัยของนิกายสรฺวาสติ
วาท   ซ่ึงใหหลักฐานบางอยางเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญชาววัชชี โดยท่ีคัมภีรบาลีไมพูดถึง ตามหลักฐาน
นี้เมืองเวสาลีแบงออกเปน ๓ สวน คือสวนท่ีคนช้ันสูง ช้ันกลางและช้ันต่ํา อาศัยอยู แตสภาสูงสุด
มิไดประกอบดวยชนช้ันสูงเทานั้น เพราะปรากฏวา แมสมาชิกใหมก็ไดรับการตอนรับใหเขาสูสภา 
และไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงสูงสุดดวย แสดงวาเปนสภาของประชาชน ดังจะเห็นวามีการ

                                            
๔๕ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑.และรศ. ทวี  ผลสมภพ,  ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลก

ตะวันออก, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๔), หนา ๖๕. 
๒ ดูรายละเอียดใน องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘. 



 
 

 

๘๔ 

 
 

ขัดขวางอภิสิทธ์ิของคนบางกลุม ท้ังประกาศใหมีการเลือกตั้งอยางเสรีโดยสภา (สังฆะ/คณะ) เพ่ือ
เขาสูตําแหนงตางๆ รวมท้ังตําแหนงแมทัพซ่ึงเปนตําแหนงสูงสุดในรัฐดวย 

สภา (สัณฐาคาร) ประกอบดวยกลุมตางๆ คือ  วรฺคยะ, คฤหยะ และปกษยะ ซ่ึงมัก
ขัดแยงกันบอยครั้ง เพ่ือชวงชิงอํานาจ ซ่ึงเปนเรื่องธรรมดาในสภา คําวา ทวันทวะ เปนศัพทท่ีใชระบุ
พรรคคูแขง และคําวา  วฺยุตกรมณะ  แสดงการแขงขันกันสวนกฏกติกาในการประชุมและการ
อภิปรายในสภาดูเหมือนจะเปนอยางเดียวกับสังฆกรรมท่ีพระพุทธเจาทรงนํามาใชในคณะสงฆ เริ่ม
ตั้งแตการกําหนดองคประชุม ผูเขารวมประชุม (คณติกะ/สังฆติกะ)ผูควบคุมองคประชุม (คณปูรกะ) 
ผูกําหนดจัดท่ีนั่ง (อาสนปญญาปกะ) ผูรับผิดชอบการลงคะแนน (ศาลากาครหาปกะ) ตลอดจน
ประธานสภา (สังฆมุขยะ)๔๖ 

จะเห็นวา สังฆกรรม  มีวิธีการและหลักการเชนเดียวกับการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคี
ธรรมหรือแบบประชาธิปไตย  เริ่มตั้งแตทรงมอบความเปนใหญแกสงฆ การกําหนดจํานวนของ
สงฆในการทําสังฆกรรมตางๆ เชน ๔ รูป ๕ รูป หรือ ๒๐ รูป ซ่ึงไดแกองคประชุมของสภานั่นเอง  
การกําหนดสถานท่ีประชุม (คือสภา) ภิกษุผูเขาประชุมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นท้ังคัดคานหรือเห็น
ดวย ท่ีประชุมตองหาทางคล่ีคลายปญหาจนเกิดมติเห็นเปนเอกฉันท กิจการนั้น  ๆจึงถือวาสําเร็จลุลวง
ไปได ซ่ึงวิธีการท่ีจะทําใหเกิดเอกฉันท ก็อาจใชวิธีจับฉลากซ่ึงก็คือการลงคะแนนเพ่ือใชเสียงขาง
มาก หรือท่ีเรียกวา เยภุยยสิกา๔๗  

ตัวอยางของการสังฆกรรม ไดแก วิธีอุปสมบท เปนการรับเปนสมาชิกในคณะสงฆมี
วิธีการคัดเลือก บุคคลท่ีเหมาะสมจริงๆ จึงมีขอหามเพ่ือกําหนดคุณสมบัติไว มีการสอบสวนภูมิหลัง
อยางละเอียด โดยมีพระอุปชฌายะเปนผูรับรอง ซ่ึงการสอบสวนนั้น ตองทํากันท้ังในท่ีลับตาสงฆ
และทามกลางสงฆ เม่ือมีการประชุมสงฆเพ่ือการอุปสมบท มีการเสนอญัตติ ๑ ครั้ง และประกาศ
ความเห็นชอบ ๑ ครั้ง (คือญัตติทุติยกรรม) หรือเสนอญัตติ ๑ ครั้ง และประกาศขอความเห็น ๓ ครั้ง 
(คือญัตติจตุตถกรรม) การสวดเสนอญัตติ เปนการเลาเรื่องวาผูขอบวชมีคุณสมบัติครบถวน และ
สวดประกาศขอความเห็นชอบโดยเปดโอกาสใหทักทวงได ๓ ครั้ง ถาไมทักทวงโดยนิ่งอยู ถือวาให
ความเห็นชอบ แตอยางไรก็ตาม มีขอท่ีสังเกตวารายละเอียดปลีกยอยของการปกครองคณะสงฆยอม

                                            
๔๖ Kailash Chand Jain, Lord Mahavira and His Times, (Delhi : Motilal Banarsidass Publishers 

PVT. ltd., 1991,) pp.231-232. 
๔๗ เยภุยยสิกา หมายถึงวิธีการตัดสินอธิกรณ โดยถือเอาตามคําของคนขางมาก  เชน วิธีจับสลากเพื่อ  ช้ี

ขอผิดถูก ขางไหนมีภิกษุผูรวมพิจารณาลงความเห็นมากกวา ก็ถือเอาพวกขางนั้น เปนวิธีเดียวกับการโหวต
คะแนนเสียงใชสําหรับระงับวิวาทาธิกรณ,  (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับ
ประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๙, ๒๕๓๘,  หนา ๒๔๓–๒๔๔.) 



 
 

 

๘๕ 

 
 

มีลักษณะเฉพาะของตนเอง ดังนั้นยอมแตกตางจากการปกครองฝายบานเมือง เพราะมีปญหาเนน
สิทธิและเสรีภาพโดยยึดถือเสียงเอกฉันทเปนหลัก มิใชเปนการใชอํานาจแบบเผด็จการ ของคนใด 
คนหนึ่ง   

 

(๒) ประเภทของอธิปไตยแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

ดังไดกลาวมาแลววา พุทธศาสนาไดแบงอธิปไตยออกเปน ๓ อยาง๔๘ พระพุทธเจาทรง
นําอธิปไตยนั้น มาอธิบายใหเปนการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุ  แตก็สามารถนํามาอธิบายใน
เชิงการปกครองได   ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดศึกษาอธิปไตยแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา
เชนเดียวกับแบบราชาธิปไตยวา มี ๒ ประการเชนกัน คือ  ๑.โลกาธิปไตย  และ ๓.ธรรมาธิปไตย  
ดังนี้ 

๑.  โลกาธิปไตยในการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
   

ในการประพฤติปฏิบัติธรรมของภิกษุนั้น  คําวา โลกาธิปไตย หมายถึง การปรารภโลก 
หรือคนสวนมากเปนใหญ ก็เพ่ือจุดมุงหมายในการท่ีจะบรรลุธรรมยิ่งๆ ขึน้ไป  เม่ือเห็นคนอ่ืนเขามี
ความกระตือรือรนขวนขวายในการประพฤติธรรมก็อยากจะเปนเชนนั้นบาง ดังท่ีพระพุทธเจาตรัส
ไวใน อาธิปเตตยสูตรวา 

ภิกษุท้ังหลาย…โลกาธิปไตย เปนอยางไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยูในปาบาง อยูตาม
โคนไมบาง อยูในเรือนวางบาง ยอมเห็นประจักษวา “เราออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต 
ไมใชเพราะเหตุแหงจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต ไมใช
เพราะเหตุแหงความมีหรือความไมมีเชนนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข 
โทมนัส และอุปายาสครอบงํา ช่ือวาถูกทุกขครอบงํา มีทุกขอยูตรงหนา ทําอยางไร การทํา
ท่ีสุดกองทุกขท้ังส้ินนี้จะพึงปรากฏ ก็เราบวชแลวอยางนี้พึงคิดเรื่องกาม เรื่องปองราย เรื่อง
เบียดเบียน โลกสันนิวาส (การอยูรวมกันของสัตวโลก)นี้ใหญ ก็ในโลกสันนิวาสใหญ มี
สมณพราหมณผูมีฤทธ์ิ มีตาทิพย รูจิตของบุคคลอ่ืน สมณพราหมณเหลานั้นมองเห็นไดแม
จากท่ีไกล แมอยูใกลก็ไมปรากฏ รูจิต(ของบุคคลอ่ืน) แมดวยจิต(ของตน) สมณพราหมณแม
เหลานั้นพึงรูจักเราอยางนี้วา ‘ทานผูเจริญท้ังหลาย โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธา เขาจึง
ออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต เต็มไปดวยบาปอกุศลธรรมอยู แมเทวดาผูมีฤทธ์ิ มีตาทิพย   
รูจิตของบุคคลอ่ืนก็มีอยู เทวดาเหลานั้นยอมปรากฏจากท่ีไกลบาง เขามาใกลแลวกลับมองไม
เห็นบาง ยอมรูจิตดวยจิตบาง’ เทวดาแมเหลานั้นพึงรูจักเราอยางนี้วา ‘ทานผูเจริญท้ังหลาย 

                                            
๔๘ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 



 
 

 

๘๖ 

 
 

โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธาเขาจึงออกบวชจากเรือนบวชเปนบรรพชิต เต็มไปดวยบาป
อกุศลธรรมอยู”  ภิกษุนั้นเห็นประจักษวา “ความเพียรท่ีเราเริ่มไวแลวจักไมยอหยอน สติท่ีตั้ง
ม่ันแลวจักไมเลอะเลือน กายท่ีสงบแลวจักไมกระสับกระสาย จิตท่ีตั้งม่ันแลวจักมีอารมณ
แนวแน” เธอทําโลกเทานั้นใหเปนใหญ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ บําเพ็ญกรรม
ท่ีไมมีโทษ รักษาตนใหบริสุทธ์ิ ภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกวา โลกาธิปไตย๔๙ 

จะเห็นไดวาพระพุทธเจาทรงมองโลกาธิปไตยไปในทางท่ีปรารภบุคคลอ่ืนๆ เปนสําคัญ  
การท่ีปรารภบุคคลอ่ืนนั้น  ก็ปรารภในแงของความเปนผูสมบูรณดวย  คุณธรรมมีทิพยจักษุเปนตน  
กลาวคือ ตระหนักอยูเสมอวาทานเหลานั้นจะตองมองเห็นเราบกพรองหรือยอหยอนในเรื่องของการ
ปฏิบัติธรรมใหมาก  ฉะนั้นจึงรีบขวนขวายปรารภเอาโลก(หมูสัตว)เปนใหญ  แลวละอกุศล  เจริญ
กุศลใหยิ่งๆ ขึ้นไป  เพ่ือความบริสุทธ์ิบริบูรณแหงสมณธรรม  อันจะนําไปสูหนทางแหงการหลุด
พน  และเขาสูอมตนิพพานในท่ีสุด 

แตสําหรับการปกครองแลว คําวา โลกาธิปไตย (Supremacy of The World)  หมายถึง  
การปกครองท่ีใชอํานาจสูงสุดขึ้นอยูกับความเห็นของคนสวนใหญ  ซ่ึงหมายความวาประชาชน
สวนใหญมีความเห็นอยางไรก็ถือเอาตามนั้น  โลกาธิปไตยนี้ใชกับแบบสามัคคีธรรมหรือ
ประชาธิปไตย  ถา เปนประเภทสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยโดยตรง (Direct  Democracy)  ก็จะ
ทําใหประชาชนท้ังประเทศมาประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับกิจการบานเมือง  ใชในประเทศเล็กๆ 
เชน นครรัฐตางๆ ของกรีกโบราณ   และแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยโดยออม (Indirect  
Democracy) ซ่ึงเปนสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน กลาวคือเม่ือไมสามารถนํา
ประชาชนมาประชุมแสดงความเห็นพรอมกันๆ  ไดท้ังประเทศ  ก็ใหประชาชนเหลานั้นเลือก
ตัวแทนของตนขึ้นมาทําหนาท่ีแทน  ตัวแทนเหลานั้นออกเสียง (Vote) หรือแสดงความคิดเห็น
อยางไร (Opinion)  ก็ถือวาเปนความคิดเห็นของบุคคลท่ีเลือกตนมา แตโลกาธิปไตยอาจรวมถึงลัทธิ
ปกครองโดยคณาธิปไตย (Oligarchy) หรือระบบขุนนาง (Aristocracy) ก็ได ทํานองระบบสามัคคี
ธรรมโบราณดังกลาวมาแลว เพราะถือวาชนช้ันปกครองเหลานั้นเปนตัวแทนท่ีไดรับการคัดเลือก
เขามาเปนตัวแทนของคนสวนใหญ  อยางไรก็ตามปจจุบันเรายึดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 
(Liberal Democracy) ท่ีถือวาปจเจกชนสําคัญกวาสังคม คนแตละคนเทาเทียมกันและมีสิทธิอัน
ละเมิดไมไดบางเชน สิทธิในอิสรภาพ๕๐ 
 

                                            
๔๙ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๒–๒๐๓. 
๕๐ ดูรายละเอียดใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร :    

สํานักพิมพวิชาการ, ๒๕๒๔), หนา ๑๒๔. 



 
 

 

๘๗ 

 
 

๒. ธรรมาธิปไตยในการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
  

 ธรรมาธิปไตยในการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยในคัมภีร
พระพุทธศาสนานั้น มีความหมายเชนเดียวกับแบบราชาธิปไตย คือ การประพฤติปฏิบัติธรรมของ
ภิกษุ ดังพุทธศาสนสุภาษิตวา ธรรมท่ีประพฤติดีแลว นําสุขมาให๕๑  ผูมีปติในธรรม  อยูเปนสุข๕๒ ผู
ประพฤติธรรม  อยูเปนสุข๕๓   และสําหรับการปกครองคือ การยึดถือธรรมหรือความถูกตองเปน
ใหญ การตัดสินใจทุกอยางขึ้นอยูกับความถูกตองเทานั้น ไมไดอิงอาศัยอามิสสินจาง  หรือเกียรติยศ  
รวมถึงพรรคพวก  ญาติพ่ีนองแตอยางใด การปกครองในลักษณะนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีควรจะนํามาใช
กับทุกยุคสมัย  เพราะไมมีส่ิงใดท่ีจะเปนอมตะเหมือนพระธรรม (ความถูกตอง) ดังท่ีกลาววา ความ
จริงเปนส่ิงไมตาย๕๔ ธรรมาธิปไตยนี้ก็ตองมีในแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยดวยเชนกัน 

ในอธิปไตยรูปแบบราชาธิปไตยและแบบสามัคคีธรรมท้ัง ๓ ประการนั้น พระพุทธเจา
ทรงยกยองธรรมาธิปไตยวาประเสริฐท่ีสุด  แตถึงกระนั้นโลกาธิปไตยก็ยังดีกวาอัตตาธิปไตย  ถึง
อยางไรพระพุทธเจาก็ไมไดตําหนิระบบเผด็จการท่ีใชอัตตาธิปไตย  ถาหากเผด็จการนั้นยึดม่ันใน
ธรรมในความถูกตอง เปนธรรม ชอบธรรม มีความรักความเมตตา ความปรารถนาดีตอผูอยูใต
ปกครองตอประชาชนเหมือนพอปกครองลูก (Paternalism)  และมิไดยกยองวาแบบสามัคคีธรรม 
หรือโลกาธิปไตยนั้นประเสริฐท่ีสุด  แมนักวิชการทางการปกครองยุคปจจุบัน  ก็เห็นดวยกับ
พระพุทธเจาโดยกลาววา การปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยเปนระบอบการ
ปกครองท่ีเลวนอยท่ีสุด๕๕ 

เนื่องจากปจจุบันไมมีใครเปนบุคคลท่ีคนท้ังหมดยอมรับความเท่ียงธรรมท่ีสามารถช้ี
ขาดไดวาความคิดเห็นอันไหนหรือของใครถูกตองชอบธรรมเหมือนพระพุทธเจาในสมัยพุทธกาล 
จึงตองใชเสียงขางมากแทน ซ่ึงก็ไมแนวาความเห็นของคนสวนใหญจะถูกตองเสมอไป    

หลักธรรมาธิปไตยมิใชระบบการปกครองโดยตรง แตสามารถนําไปใชกับการทํางาน
ทุกระบบได เชน ดานการเศรษฐกิจ การศึกษา สังคม ฯลฯ   ดังนั้นเม่ือพิจารณาตามจักกวัตติสูตร 
ยอมมองเห็นวาผูปกครองไมวาจะเปนระบบใด จะตองยึดความถูกตอง ความยุติธรรม หรือความดี
                                            

๕๑ ดูเพิ่มเติมใน สมเด็จพระมหาสมณเจา, กรมพระยาวชิรวญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, 
พิมพครั้งท่ี ๓๒, (กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๘. 

๕๒ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๘. 
๕๓  เร่ืองเดียวกัน.  หนา ๒๘. 
๕๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา,  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, หนา ๔๒๘. 
๕๕ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, 

๒๕๔๖), หนา ๒๕. 



 
 

 

๘๘ 

 
 

ความงามทุกอยางเปนหลัก เรียกวาทุกส่ิงทุกอยางตองโปรงใส ไมเกิดปญหาอธรรมในสังคมไมวา
กรณีใดๆ ดังนั้น ผูปกครองท่ีเปนพระราชาจึงไดนามวา “ธรรมราชา” และนี่คือระบบ “ธรรมรัฐ” 
(Good Governance) ท่ีเราพยายามนํามาใชในระบบการปกครองปจจุบัน 
  

(๓ ) หลักการปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

หลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยในคัมภีรพุทธศาสนา
นั้น   ผู วิ จั ย ได ศึก ษ าใ น  ๓ ป ระ เด็ น  คื อ   ( ก )  สิท ธิ เ สรีภ าพ  (ข ) คว า มเ สม อ ภา ค  แ ละ   
(ค) ภราดรภาพ  ดังนี ้

 

(ก) สิทธิเสรีภาพ    คําวา สิทธิเสรีภาพ  หมายถึง  ความมีอิสรภาพในการใชอํานาจท่ีจะ
กระทําการใดๆ อันไมละเมิดหรือขัดตอสิทธิของผูอ่ืนหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของผูอ่ืน หรือ
แมกระท่ังขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญของบานเมือง  ผูวิจัยแยกออกเปน  ๒  ศัพท  คือ  สิทธิ + 
เสรีภาพ   ดังนี ้

๑. สิทธิ  (Rights)  หมายถึง  อํานาจหรือความสามารถในการกระทําการใดๆ ท่ีไมขัดตอ
สิทธิของผูอ่ืนหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของผูอ่ืน  คือ อํานาจท่ีกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระ โดย
ไดรับการรับรองจากกฎหมาย๕๖   ในทางพุทธศาสนา ถึงแมพระพุทธเจาจะมีสิทธิเต็มท่ี  แตพระองค
กลับประทานความเปนใหญไวกับพระสงฆ  การทําสังฆกรรมตางๆ  เชนการอุปสมบท  กฐิน  
พระพุทธเจาไมไดตรัสเรื่องสิทธิเสรีภาพทางการเมืองการปกครองไวโดยตรง แตลักษณะคําสอน
ของพระองคโดยรวมนั้นใหสิทธิเสรีภาพแก พุทธศาสนิกชนอยางมาก กลาวไดวาพระพุทธศาสนา
เปนศวสนาแหงสิทธิเสรีภาพเลยท่ีเดียว  เชนทรงสอนวา พระตถาคตเปนเพียงผูช้ีบอกทางเทานั้น๕๗ 
เปนการช้ีชัดวาพระองคไมบังคับใครใหเช่ือในส่ิงท่ีพระองคสอน แตใหสิทธิในการคิดการกระทํา   
ตองการใหพุทธศาสนิกชนเปนผูมีความเช่ือ (Faith)  ทรงใหสิทธิในการพิจารณาอยางถ่ีถวน
เสียกอนคอยเช่ือ  ดังจะเห็นไดท่ีทรงตรัสไวใน เกสปุตตสูตร หรือ กาลามสูตร  สรุปวา 

อยาปลงใจเช่ือ  ดวยฟงตามกันมา   ดวยการถือสืบๆ กันมา   ดวยการเลาลือ   ดวยการอาง
ตําราหรือคัมภีร  เพราะตรรก   เพราะการอนุมาน  ดวยการคิดตรองตามแนวเหตุผล  เพราะ
เขาไดกับทฤษฎีท่ีพินิจไวแลว  เพราะมองเห็นรูปลักษณะนาจะเปนไปได เ พราะนับถือวา
ทานสมณะนี้เปนครูของเรา๕๘ 

                                            
๕๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหา 

นคร : อรุณการพิมพ ๒๕๔๔), หนา ๓๔๗. 
๕๗ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๗๗/๘๓. 
๕๘องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๖๖/๒๕๗. 



 
 

 

๘๙ 

 
 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)กลาวไววา หมายถึง  ไมควรแปลความหมายเลยเถิด
ไปวา พระพุทธเจาสอนไมใหเช่ือส่ิงเหลานี้ และใหเช่ือส่ิงอ่ืนนอกจากนี้ แตพึงเขาใจวา แมแตส่ิง
เหลานี้ซ่ึงบางอยางก็เลือกเอามาแลววาเปนส่ิงท่ีนาเช่ือท่ีสุด ทานก็ยังเตือนไมใหปลงใจเช่ือ ไมให
ดวนเช่ือ ไมใหถือเปนเครื่องตัดสินเด็ดขาด ยังอาจผิดพลาดได ตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองให
ละเอียดถ่ีถวนเสียกอน ๕๙ 

๒. เสรีภาพ (Liberty)   มาจาก เสรี + ภาพ (ภาวะศัพท)   “เสร”ี หมายถึง การท่ีทําไดโดย
ปลอดอุปสรรค  มีสิทธิจะทําจะพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน๖๐ มีบทวิเคราะหวา  เสน   อตฺตนา   
อีริตํ   สีลมสฺสาติ  เสรี  แปลตามรูปวิเคราะหวา  การดําเนินไปดวยตน  คือดวยตนเองเปนปกติของ
บุคคลนั้น  เหตุนั้นบุคคลนั้นช่ือวามีเสร๖ี๑    ภาวะ แปลวา ภาวะแหงความเสรีหรือมีความเสรี  มีคําท่ี
มักจะใชแทนกันอีกคําหนึ่ง คือ อิสรภาพ  ซ่ึงมาจากศัพทภาษาบาลีวา  อิสฺสร  แปลวา  เปนเจา   เปน
จอม  เปนใหญ  บวกกับ ภาวะรวมกันจึงแปลวา  ภาวะแหงความเปนใหญ   ความสามารถท่ีจะกระทํา
การใดๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง๖๒  อิสรภาพความเปนตัวของตัวเอง มี
หลายนัย  คือ ๑) บุคคลมีสิทธิท่ีจะทําการใดๆ  ตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง เชน 
การนับถือศาสนา  ลัทธิการเมือง ๒) เปนอิสระจากส่ิงอันไมพึงปรารถนา  เชน   จากความอัตคัดขัด
สน จากโรคภัยไขเจ็บ ๓) พนจากอุปสรรคขัดขวางไมใหบุคคลพัฒนาตนเองไปสูสภาวะท่ีสมบูรณ
ของความเปนมนุษย  เชน ในพระพุทธศาสนา เม่ือจิตหลุดพนจากกิเลสตัณหาเขาสูภาวะนิพพาน  
เรียกวา  วิมุตติ หรือความหลุดพน (Liberation)”๖๓  พระพรหมคุณาภรณดใหความหมายของ
“เสรีภาพ” ไววา 

 ความหมายของคนท่ัวไปหมายถึงความเปนอิสระ ไมมีอะไรมากีดกั้นจํากัด เสรีภาพท่ีสูง
ขึ้นมาอีกหมายถึง ความมีสิทธิท่ีจะทําจะพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืนหรือวาพูดไดทําได

                                            
๕๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม  (ฉบับปรับปรุงและขยายความ), พิมพครั้งท่ี ๖,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๖๕๑. 
๖๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท นานมีบุคส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๑๖. 
๖๑ พ.ท.ประยุทธ  หลงสมบุญ, พจนานุกรมบาลี-ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว, ๒๕๑๙), หนา ๖๙๒  
๖๒ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๒๑๗. 
๖๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :       

ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๐ ), หนา ๓๙. 



 
 

 

๙๐ 

 
 

ภายใตเง่ือนไขขอกําหนด หรือความคุมครองของกฎหมาย๖๔ 
พระพุทธเจาทรงใหทุกคนตระหนักวา ตนมีเสรีภาพเทาเทียมกับบุคลลอ่ืนในการท่ีจะ

กระทําตนใหดีขึ้นหรือเลว ดวยการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงปจจัยภายนอกท่ีไมจําเปน๖๕ เปนการพ่ึง
ภายใน  ซ่ึงตางกับการปกครองแบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยท่ีใหเสรีภาพตามกฎหมาย เปน
ท่ีพ่ึงภายนอก   พระพุทธเจาทรงสอนใหมีความรับผิดชอบตอตนเองในการท่ีจะไมกระทําช่ัว และ
รับผิดชอบตอทุกคนดวยการกระทํากรรมด ี  รูจักปรับปรุงแกไขพ้ืนฐานของตนใหดีขึ้น และวางแผน
ในอนาคตใหเจริญกาวหนาในทางท่ีถูกตอง  

พระพุทธเจาทรงปฏิเสธขออางของพราหมณเรื่องวรรณะ ท่ีวา พวกตนนั้นสูงสงดวย
เหตุผลนานับประการ  จึงทรงแสดงเรือ่งกฎของกรรม ท่ีพวกเขาตองเสวยผลจากการกระทําของตน
เชนเดียวกับคนอ่ืน  ๆ เพราะถามีความสูงสงจริงกต็องไมเปนไปตามกฏแหงกรรม    ความเสมอภาคใน
เรื่องการใหผลตามหลักศีลธรรมดังกลาว (The Principle of Morality)  จึงสามารถหักลางขออางของ
พวกพราหมณไดทุกกรณี  เชน การสนทนาระหวางพระเจามธุรราชอวันตีบุตรกับพระมหากัจจานะ
และ ทานไดช้ีใหเห็นวา ในวรรณะ ๔ เหลานี้ วรรณะใดหรือบุคคลใดเปนผูม่ังมี สามารถท่ีจะจางคน
ในวรรณะอ่ืนมาทํางานรับใชได  ดังนั้นพราหมณยากจนหรืออนาถาอาจทํางานใหศูทร ผูมีอันจะกิน
ไดเชนเดียวกัน ขอเท็จจริงดังกลาวนี้ ไดพิสูจนถึงความเหลวไหลของพวกพราหมณ ผูอางความ
สูงสงแหงชาติกําเนิดของตน๖๖ และกฎหมายอาญาของประเทศก็ไมไดระบุถึงความแตกตางกันใน
เรื่องวรรณะ คือเม่ือกระทําความผิดชนิดเดียวกัน ไมวาวรรณะไหนก็ตองไดรับโทษเหมือนกันหมด
ไมมียกเวนใดๆ ท้ังส้ิน๖๗   รัสเสล (Rousseau) นักวิชาการประชาธิปไตยทานหนึ่งมีความเห็นวา  

                                            
๖๔ ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), การสรางสรรคประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สหธรรมิก  จํากัด, ๒๕๓๘ ), หนา ๗–๙. 
๖๕ แตหากพึ่งธรรมะ ๑๐ ขอ คือ ๑. ศีล (ความประพฤติดี มีระเบียบวินัย ๒. พาหุสัจจะ (ความเปนผู

ไดศึกษาเลาเรียนมาก ๓. กัลยาณมิตตตา (การคบเพื่อนท่ีดี)   ๔. โสวจัสสตา (ความเปนรับฟงเหตุผล มีใจกวาง 
ยอมคําแนะนําจากผูอื่น) ๕. ทักขตา (ความน้ําใจชวยเหลือกิจการงานของหมูคณะและขยันทํากิจของตนเอง) ๖. 
ธัมมกามตา (ความเปนผูใฝในธรรม คือความดีงาม)  ๗. วิริยารัมภะ (เพียรระวัง-ละช่ัว และเพียรรักษาความดีท่ีตน
มีอยู) ๘. สันตุฏฐี (ความพอใจยินดีในสิ่งท่ีตนหามาไดดวยความพากเพียรและสุจริต) ๙. สติสัมปชัญญะ (ความมี
สติรูตัวเองอยูเสมอ   ไมประมาท) ๑๐. ปญญา (มีปญญาหยั่งรู พิจารณา เขาใจสรรพสิ่งตามท่ีเปนจริง)  ถามีท่ีพึ่ง
ดังกลาวนี้ก็จะประสบแตความสุขความเจริญงอกงามในชีวิต (ดูรายละเอียดใน องฺ.ทสก.  (ไทย) ๒๔/๑๗–๑๘/
๓๑–๓๘). 

๖๖ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๘/๓๘๓–๓๘๕. 
๖๗ รศ.ดร.จินดา  จันทรแกว, (แปล), ปรัชญาสังคมแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓, หนา ๑๑. 



 
 

 

๙๑ 

 
 

เสรีภาพนั้นเปนธาตุแทของความเปนคน  ดังท่ีเขียนไวใน สัญญาประชาคม (Social Contract) วา 
การสละละท้ิงเสรีภาพเทากับเปนการสละละท้ิงความเปนคนเทากับการยอมเสียสิทธิ

มนุษยชน (Human Rights)  และแมแตหนาท่ีของเรา . . . การสละท้ิงเชนนี้เปนการขัดตอ
ธรรมชาติของมนุษย . . . การท่ีนําเอาเสรีภาพท้ังหลายออกไปจากเจตจํานงของคนก็เทากับ
การนําศีลธรรมไปจากการกระทําของคนนั้นเอง๖๘ 

พระพุทธศาสนาใหเสรีภาพแกศาสนิกชนท้ังในดานความเช่ือ ความคิด  การแสดง
เหตุผล และ การเสนอขอคิดเห็นตางๆ  ส่ิงท่ีตองควบคูไปกับเสรีภาพของประชาชนก็คือความ
รับผิดชอบ (Responsibility) การท่ีจะทําการตางๆ ไดตามปรารถนาของตนนั้น ปจเจกบุคคลจะตอง
รูจักรับผิชอบตอการกระทําและผลของการกระทําของตน และใชเสรีภาพนั้นอยางมีความ
รับผิดชอบตอสังคมท่ีตนมีสวนรวมอยูดวย๖๙ 

จะเห็นวา เสรีภาพนั้นเปนอุปกรณท่ีจะนําพาระบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยไปสู
จุดหมายของเสรีภาพ  แตถาใชผิดก็จะกลายเปนเครื่องมือสรางอนาธิปไตย (Anarchy)๗๐ เพราะ
ปจเจกบุคคล (Individual) เม่ือมีแตเรียกรองหาเสรีภาพ โดยปราศจากความรับผิดชอบตอตนเอง ตอ
การกระทํา ของตนเอง และตอส่ิงท่ีตนเองเรียกรองแลว สังคมก็จะหาความสงบสุขไมได ยิ่งไปกวา
นั้น สังคมก็อาจจะเปนการเปดชองใหบุคคลท่ีไมเห็นดวยกับระบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย 
เขามาแทรกแซงและนําไปสูความแตกราวในสังคม เปนฝกเปนฝายขาดความสมัครสมานสามัคคีใน
หมูคณะ  

ดังนั้น จะเห็นไดวาพุทธศาสนากับระบบสามัคคธรรมหรือประชาธิปไตยมีลักษณะท่ี
สอดคลองสงเสริมกันในเรื่องท่ีเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบท่ีควบคูกัน  สิทธิและ
เสรีภาพ เปนหลักการสําคัญอยางหนึ่งในระบบการปกครองแบบสามัคคธรรมหรือประชาธิปไตย
พระพุทธเจาทรงใหโอกาสแกทุกชนช้ันวรรณะเสมอเหมือนกันหมด  หาไดทรงเลือกปฏิบัติกับกลุม
ชนช้ันใดชนช้ันหนึ่งไม  เพราะ”พระตถาคตเจาทรงปฏิบัติอยางไรก็ทรงสอนอยางนั้น”  (ยถาการี  

                                            
๖๘ Jean  Jacques  Rousseau, “The  Social  Contract” in  Modern  Political  Thought, ed. By 

William Ebenstein (New  York  :  Rinehart  and  winston, 1954), p. 149. อางใน พันเอก สมเกียรติ กิจสุวรรณ, 
เอกสารวิจัยสวนบุคคลลักษณะวิชาการเมือง : พุทธศาสนากับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, 
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๓๔ ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๔–๒๕๓๕. 

๖๙ พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตโต), กระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๓๔. 

๗๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.  ปยุตโต),  พระพุทธศาสนากับสังคมไทย,  พิมพครั้ งท่ี  ๒,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๒), หนา ๘-๙. 



 
 

 

๙๒ 

 
 

ตถาวาที) ๗๑  ศาสตราจารย ดร. พระอู   ธรรมรัตนะ๗๒  ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับเรื่องการปฏิบัติของ
พระพุทธเจากับชนทุกช้ันวรรณะไววา 

การออกบิณฑบาตประจําวันของพระองคเรื่องอาหารและน้ําดื่มเปนขอหนึ่งในบรรดา
ขออางตางๆ เกี่ยวกับความสูงสงของวรรณะ คนในวรรณะสูงๆ ยอมจะไมยอมดื่มกินส่ิงใดๆ 
ท่ีคนวรรณะต่ําแตะตอง  จะเห็นวาพระพุทธองคกับเหลาพระสาวก  อาศัยอาหารบิณฑบาตจาก
ชาวบานท่ัวไป ทานเหลานั้นไมไดแบงแยก คงรับบิณฑบาต จากชนทุกวรรณะ พระองคเอง
ถึงกับทรงกําหนดเรื่องสปทานจริยาหรือรับบิณฑบาตตามลําดับของบานโดย ไมยกเวน  
บานใดบานหนึ่งเพราะวรรณะยศศักดิ์หรือตําแหนงเปนเหต๗ุ๓ 

แสดงใหเห็นวาพระพุทธเจาทรงใหความสําคัญเสมอเหมือนกันหมด  ทรงปฏิบัติกับ
กลุมชนทุกระดบัเทาเทียมกัน  นับวาเปนความอัจฉริยภาพและเมตตาธรรมของพระองค   พระองค
ทรงใหสิทธิเสรีภาพอันเปนโอกาสใหชนทุกชาติช้ันวรรณะท่ีจะบรรลุคุณธรรมท่ีเกิดจากการปฏิบัติ
ของตนเอง  ทรงเปดประตูแหงสังฆมณฑล  ตอนรับชนทุกช้ันวรรณะ โดยไมคํานึงถึงความแตกตาง
ใดๆ โดยมีเง่ือนไขอยูเพียงวาเขามีคุณสมบัติเพียงพอท่ีจะประพฤติพรหมจรรยไดหรือไมเทานั้น 
ดังเชน  ทานสุนิตเปนจัณฑาล  ทานสาติเปนบุตรชาวประมง  ทานมหาปนถกและจุลปนถกมีพอ
และแมแตกตางวรรณะกันและทานกุมารกัสสปะก็เปนเด็กกําพรามากอน เม่ือเขามาอุปสมบทใน
พระศาสนาตางก็บรรลุธรรมเปนพระอรหันต และเปนครูสอนประชาชนตอไป นี้แสดงใหเห็นวา 
ความประเสริฐนั้นหาเกี่ยวของกับความสูงสงหรือต่ําตอยของชาติกําเนิดหรือยศศักดิ์ไม คณะสงฆ
จึงไมมีความตางใดๆ ในเรื่องเชนนั้น  อันท่ีจริงความเช่ือในเรื่องความแตกตางดังกลาว  ถือวาเปน
เรื่องของความออนแอมากกวา๗๔ 

 

(ข) ความเสมอภาค  ในพระพุทธศาสนา มีคําสอนเกี่ยวกับความเสมอภาคอยู   
๒  ประเภท  คือ  ๑. ความเสมอภาคตามธรรมชาติ (Natural  Equality) และ  ๒. ความเสมอภาคทาง
สังคม (Social Equality) 
 

๑. ความเสมอภาคตามธรรมชาติ (Natural  Equality)  คือ “สามัญลักษณะ” หรือ  
“ไตรลักษณ”  เปนความเสมอกันท่ีมนุษยทุกคนตองเปนไปตามหลักสามัญลักษณะ  ลักษณะท่ีเปน

                                            
๗๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๙๓/๓๒๒.  
๗๒ อดีตศาสตราจารย แหงนวนาลันทามหาวิหาร  ประเทศอินเดีย. 
๗๓ รศ.ดร.จินดา  จันทรแกว, (แปล) ปรัชญาสังคมแนวพุทธ, หนา ๑๔. 
๗๔ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๔. 
  



 
 

 

๙๓ 

 
 

ธรรมดามี  ๓ ประการ คือ  
ก. อนิจจัง  ความไมเท่ียง  ไมแนนอน  แปรปรวน  เปล่ียนแปลงอยูเสมอ  
ข. ทุกขัง ความทุกข (Suffering) อันเนื่องจากภาวะท่ีไมสมบูรณแนนอน  ถูกบีบบังคับ

จากภาวะท่ีมีความเปล่ียนแปลงนั้น   
ค. อนัตตา  ความไมมีตัวตน  เพราะทุกส่ิงทุกอยางท่ีปรากฏใหเราเห็นนั้นเปนเพียงความ

รวมตัวกันอยางสมดุลของเหตุปจจัย เปนการรวมตัวกันของธาตุท้ัง ๔ ไดแก  ดิน  น้ํา  ลม  ไฟ  อยาง
พอเหมาะพอดีนั้นเอง 

๒. ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) พระพุทธศาสนาอุบัติขึ้นทามกลาง
บรรยากาศทางสังคมและการเมืองท่ีเกาะติดอยูกับระบบวรรณะอยางรุนแรง พระพุทธเจาทรงปฏิวัติ
ความเช่ือเหลานั้นโดยใหความเสมอภาคแกทุกคน  อยางเทา เทียมกัน  ผู ท่ี เขามาบวชใน
พระพุทธศาสนา ไมวาจะมาจากวรรณะใด ไมวาจะเปนกษัตริย  พราหมณ  แพศย  ศูทร  หรือ  
จัณฑาล  เม่ือบวชแลวยอมเสมอภาคกันตามพระวินัย พระพุทธเจาทรงเปรียบเทียบพระภิกษุในพระ
ธรรมวินัยเหมือนน้ําในมหาสมุทร  ซ่ึงมาจากแมน้ําลําธารตางๆ พอมาถึงมหาสมุทรแลว  ไม
สามารถจะแยกไดวาน้ําสวนไหนมาจากแมน้ําใด  ยอมมีฐานะเปนน้ําในมหาสมุทรเทาๆ กันท้ังหมด  
จะเห็นวาพระพุทธเจาทรงใชกรรมวิธีทุกอยาง เพ่ือสงเสริมความเสมอภาค ในสังคมสงฆ  ดังมีพุทธ
วจนะตอไปนี ้

 ภิกษุท้ังหลาย เปรียบเหมือนแมน้ําใหญ เชน คงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู และ มหิ ไหลไปสู
มหาสมุทรแลว ยอมท้ิงช่ือเดิมของตน ยอมถึงการเรียกช่ือใหมวา มหาสมุทรเหมือนกันหมด 
ฉันใด ภิกษุท้ังหลาย วรรณะท้ังส่ีนี้ก็อยางนั้น จะเปนกษัตริย พราหมณ แพศย หรือศูทรก็ตาม 
เม่ือคนเหลานั้นออกบวชในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศแลว ยอมละท้ิงช่ือเดิมช่ือสกุลเดิม
ของตนท้ังส้ิน ยอมถึงการเรียกช่ือใหมวาพวกสมณศากยบุตรเหมือนกันหมดโดยแท๗๕ 

พระพุทธเจายังตรัสอีกหลายบท ไดแก  “ คนจะช่ือวาเปนคนเลวเพราะชาติกําเนิดก็หา
มิได จะช่ือวาเปนพราหมณเพราะชาติกําเนิดก็หามิได แตช่ือวาเปนคนเลวเพราะกรรม ช่ือวาเปน
พราหมณเพราะกรรม”๗๖  และ  “กษัตริย  พราหมณ  แพศย  ศูทร  จัณฑาล  และคนงานช้ันต่ําท้ัง
ปวง  สงบเสง่ียมฝกฝนตนแลว  ก็ปรินิพพานเหมือนกันท้ังหมด”๗๗   

พระพุทธศาสนาถือวาคนเราท่ีเกิดมาแลวยอมท่ีจะสามารถทําความดีและความช่ัวได

                                            
๗๕ ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๔๕/๒๖๓. 
๗๖ ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕ /๑๔๒ /๕๓๒. 
๗๗ ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕ /๒๕๔/๖๔๒. 



 
 

 

๙๔ 

 
 

อยางเทาเทียมกัน  ไมวาบุคคลนั้นๆ  จะมาจากวรรณะใดหรอืตระกูลใด ยิ่งไปกวานั้น ยังกลาวไดวา  
ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ  พระพุทธเจาเปนคนแรกท่ีใหความเสมอภาคระหวางชายกับหญิง  
ท้ังนี้ก็เพราะวากอนท่ีศาสนาพุทธจะอุบัติขึ้น  ผูหญิงในชมพูทวีปเปรียบเสมือนเปนวัตถุท่ีปราศจาก
ชีวิต  คือ ไมมีสิทธิมีเสียงแมกระท่ังจะดํารงหรือรักษาชีวิตของตน ถือกันวาผูหญิงเปนท่ีมาแหงความ
เส่ือม  ครอบครัวใดมีลูกสาวมาก  ครอบครัวนั้นจะถึงคราวอวสาน บางครอบครัวถาไดลูกคนแรก
เปนหญิงก็ฆาท้ิง  การแตงงานผูหญิงก็ตองเปนฝายไปสูขอและเสียคาสินสอดใหแกฝายชาย  ชาว
ชมพูทวีปจึงเรียกผูหญิงวา “สตรี” แปลวา “เส่ือม” ผูหญิงท่ีแตงงานแลวตองเคารพสามีเหมือน
เทวดาในบาน  กอนเขานอนตองกราบไหวสามีทุกวัน  เรียกวา “ปติปูชิกา” ถาภรรยาถึงแกความตาย
กอน  สามีสามารถมีภรรยาใหมได แตถาสามีตายกอน  ภรรยาไมมีสิทธิมีชีวิตไดตอไปตองกระโดด
เขากองไฟ  เผาตัวตายตามสามีไปดวย  ถาผูหญิงคนใดไมกลากระโดดเขากองไฟ  ญาติพ่ีนองบิดา
มารดาก็จะชวยกันจับมัดมือมัดเทาแลวโยนเขาไปในกองไฟนั้นคือเผาใหตายท้ังเปน  พิธีกรรมนี้
เรียกวาพิธี “สตรี”  (ถือปฏิบัติกันมาจนกระท่ังอังกฤษเขามาปกครองอินเดีย  จึงบังคับใหเลิก) เม่ือ
พระพุทธเจาอุบัติขึ้น ก็ยกยองผูหญิงใหเทาเทียมกับชาย  ดังท่ีปรากฏในกุณฑลเกสีเถริยาปทาน ใน
พระไตรปฎกวา  

บุรุษเทานั้นจะเปนคนฉลาดในฐานะท้ังปวง ก็หาไม แมสตรีผูมีปญญาเห็นประจักษใน
ฐานะนั้นๆ ก็เปนคนฉลาดได บุรุษเทานั้นจะเปนคนฉลาดในฐานะท้ังปวง ก็หาไม แมสตรีผู
คิดเนื้อความฉับไว ก็เปนคนฉลาดได(เหมือนกัน)๗๘ 

จะเห็นไดวา  พระพุทธเจาทรงใหความเสมอภาคระหวางหญิงกับชาย ดังท่ีพระพุทธเจา
ทรงอนุญาตใหผูหญิงบวชไดเชนเดียวกับผูชาย  ทรงยกยองพระผูชาย (ภิกษุ) วาเปนเลิศทางปญญา 
ก็ทรงยกยองผูหญิง (ภิกษุณี) วาเปนเลิศทางปญญาไดเหมือนกัน  กลาวคือ พระผูชายไดรับยกยองวา
เปนเลิศในทางใด  พระผูหญิงไดรับยกยองวาเปนเลิศในทางนั้นเชนกัน  การเคารพบิดามารดาก็
เชนเดียวกัน คือใหเคารพท้ังบิดา มารดา  หาไดทรงสอนใหเคารพเฉพาะบิดาซ่ึงเปนเพศชายเทานั้น
ไม  ตามท่ีกลาวมาขางตน ยอมกลาวไดวาพระพุทธศาสนาถือความเสมอภาคเปนส่ิงสําคัญโดย
ยึดถือพระธรรมวินัยเปนหลัก   เม่ือเขามาสูพุทธศาสนา แลว ทุกคนยอมมีฐานะเทาเทียมกันท่ีจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเชนเดียวกัน ยอมมีความเสมอภาคกัน   

ในพระพุทธศาสนามีความสอดคลองกับความเสมอภาคของแบบสามัคคีธรรมหรือ
ประชาธิปไตย  เชน ความเสมอภาคทางโอกาส  ปรากฏในพระวินัยปฎก เชน ปกติผูนอยคือมี
พรรษานอยกวาจะตองฟงผูท่ีบวชมากอน  แตในเวลาทํางานของสวนรวม (สังฆกรรม) เชน  การรับ

                                            
๗๘ ขุ.อป. (ไทย) ๓๓/๓๑–๓๒/๔๕๙–๔๖๐. 



 
 

 

๙๕ 

 
 

กฐินก็ดี การอุปสมบทก็ดี ภิกษุทุกรูปที่เขารวมในพิธีตางก็มีสิทธิเทาเทียมกันทุกรูป  ครั้งหนึ่ง
เจาชายศากยะ ๖ พระองค ออกผนวช และเปนท่ีรูจักกันดีวาเปนผูมีมานะแรงกลามาก อุปาลิกัลบก 
รวมอยูในคณะผูออกผนวชดวย ไดรับการอุปสมบทกอนเจาชายศากยะ ท่ีทําเชนนี้ก็เพ่ือใหอุปาลิอยู
ในฐานะเปนพระอาวุโสกวาและเจาชายศากยะเหลานั้นจักไดแสดงสามีจิกรรม แกอุปาลิตาม  พระ
วินัย ทานอุปาลินี้เองตอมาไดรับเอตทัคคะในทางพระวินัยดวย๗๙  

แสดงใหเห็นถึงความเสมอภาพทางสังคมสงฆหรือสังฆมณฑลไดอยางชัดเจน โดย  ไม
มีการเลือกชนช้ันวรรณะ  หากมีความตั้งใจจริงและมีคุณสมบัติครบองคท่ีกําหนด หรือในกรณี
ความเสมอภาคอยางแทจริง  

 

(ค) ภราดรภาพ  การปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตยนั้นถือวา  
“ภราดรภาพ”  (Fraternity) เปนหลักสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหปจเจกบุคคลใหหันมาให
ความสําคัญกับหมูคณะ มีความสมัครสมานสามัคคี  กลมเกลียว  เอ้ือเฟอเผ่ือแผ  มีน้ําใจเมตตาอารีย
ตอกันในระหวางบุคคลในสังคม  องคกร  หรือสถาบัน   พระพุทธเจาทรงสอนใหมีจิตใจท่ี
กวางขวางไมมีประมาณ  หรือท่ีเรียกหลักนี้วา  “อัปปมัญญา”๘๐ (Unbounded  States) ไมจํากัด
ประมาณวาจะเปนญาติรวมสายโลหิตเดียวกันเทานั้น  โดยใหถือวามนุษยท้ังโลกเปนเพ่ือน  เปน
ญาติดวยกันท้ังหมดท้ังส้ิน  เปนเพ่ือนทุกขเกิดแกเจ็บตายดวยกันทุกคน  หรือสํานวนท่ีวา “โลกท้ัง
ผองพ่ีนองกัน”๘๑ 

 นอกจากนั้นยังเผ่ือแผไปถึงสรรพสัตวรวมโลกประเภทอ่ืนๆ อีกดวย ความคุนเคยกัน
นั้น  ถือวาเปนญาติอันสนิท  แมไมใชญาติรวมสายโลหิตก็ตาม แตก็ถือวาเปนสายโลหิตกันได๘๒  
( วิสฺสาสปรมา   าต.ี ความคุนเคย เปนญาติอยางยิ่ง)๘๓ นอกจากนั้น  ทรงสอนใหบุคคลละความเห็น

                                            
๗๙ ดูรายละเอียดใน พระครูกัลยาณสิทธิวัฒน, เอตทัคคะในพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งท่ี ๖,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖๑–๖๓. 
๘๐ อัปปมัญญา หมายถึง ธรรมท่ีแผไปไมมีประมาณ  ไดแก  เมตตา  กรุณา  มุทิตา  อุเบกขา  ท่ีแผไป

ในมนุษยและสัตวท้ังหลายอยางกวางขวางสมํ่าเสมอกัน  ไมจํากัดขอบเขต  มี  ๔  คือ  เมตตา  กรุณา  มุทิตา  
อุเบกขา  ท่ีกลาวแลวนั้น (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.  ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม, 
หนา ๔๐๑.   

๘๑ ดูรายละเอียดใน พระไพศาล วิสาโล “โลกทั้งผองพี่นองกัน”<http://www.budpage.com/budboard/ 
show_content.pl?b=1&t=3290>,  (๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒). 

๘๒ ประยงค  สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : โอ.
เอส.พริ้นต้ิงเฮาส, ๒๕๔๑), หนา ๓๐๙.  

๘๓ สมเด็จพระมหาสมณเจา,  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, หนา ๕๔. 



 
 

 

๙๖ 

 
 

แกตัว (Selfishness) ไมมัวคํานึงถึงประโยชนสวนตนเพียงอยางเดียว  ทรงสอนใหบุคคลมีความ
ตระหนักในหนาท่ี  และรับผิดชอบ  บุคคลตองทําหนาท่ีของตนตามตําแหนง  และบทบาทท่ีไดรับ
มอบหมายในสังคมอยางเหมาะสมถูกตอง  ซ่ึงพระพุทธเจาก็ทรงบัญญัติไว  เชน  หนาท่ีระหวาง
บิดามารดา  และบุตร  เพ่ือนฝูงและมิตรสหาย  ระหวางบุคคล  ตอบานเมือง  สามีกับภรรยา  บุคคล
ตอบุคคลอ่ืน  เปนตน๘๔ ยอมพบกับภราดรภาพเสรีภาพในการปฏิบัติหนาท่ีตอกันอยางเหมาะสม  
และอิสระจากปญหาในดานมนุษยสัมพันธ๘๕  หลักการประชาธิปไตยเปนหลักการเดียวกับ 
พระพุทธศาสนา  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหทัศนะในเรื่องนี้ไววา 

ความจริง ในสายวัฒนธรรมของเราก็มีถอยคําท่ีใชกันมา  ในทางพระพุทธศาสนา  ทานใช
คําวา  สามัคคี  และคําวา เอกีภาพ  ท่ีเราใชเปน เอกภาพ  สามัคคีหรือเอกภาพนั่นแหละเปน
ความหมายท่ีตองการของ  ภราดรภาพ  ดังนั้น  เราจะไมใชคําวาภราดรภาพ ก็ได  แตใชคําวา 
เอกภาพหรือใชคําวา สามัคคี แทน หรืออีกคําหนึ่งท่ีใชในภาษาบาลีวา  สังคหะ คือ  ความ
ประสานรวมเขากันได  หรือรวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๘๖ 

จะเห็นวาไดวา ภราดรภาพนั้น คือความสมัครสมานสามัคคีในหมูคณะ อันเปน
จุดประสงค ท่ีจะนําไปสูความเปนสามัคคีธรรมอยางแทจริง  เปนฐานและเปนสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ
ใหการใชเสรีภาพและความเสมอภาคจะโนมเอียงไปในทางท่ีจะทําใหคนแบงแยกและแกงแยงกัน 
แลวก็เกิดปญหา๘๗ เพราะอาจจะใชเสรีภาพ  และความเสมอภาค  ไปในทางท่ีกอบโกยมุงหวัง
ประโยชนหรือญาติพ่ีนอง ของตนเพียงฝายเดียว  ก็จะทําใหสถาบัน  องคกร หรือสังคมโลกขาด
ความสันติภาพ ก็จะกลายเปนการปกครองท่ีไมใชประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ หรือท่ีเรียกวา  
อนาธิปไตย (Anarchy)    

ในพระพุทธศาสนาแบงความสัมพันธเปน ๒ ดานคือ ๑) ปจเจกบุคคล และ  ๒) มนุษย
เปนสัตวสังคม  

๑) ปจเจกบุคคล (Individual) เช่ือวาตนเองถูกควบคุมโดยกฎของธรรมชาติหรือกฎแหง

                                            
๘๔ มรกต  สิงหแพทย, “การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธ

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒), หนา ๘๒. 
๘๕ พระมหาฐานันดร  เขมปฺโ, “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในพุทธปรัชญาเถร

วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา ๒๖. 

๘๖ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, หนา 
๑๘. 

๘๗ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๘–๑๙  



 
 

 

๙๗ 

 
 

กรรมนั้นเอง ซ่ึงตรงกับนิยามท่ีวา  กรรมนิยามในนิยามท้ัง ๕ อยางในพระพุทธศาสนา ไดแก๘๘ 
๑. อุตุนิยาม (Physical Laws) คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับอุณหภูมิ  หรือปรากฏการณ

ธรรมชาติตางๆ โดยเฉพาะดิน  น้ํา  อากาศ  และฤดูกาล  อันเปนส่ิงแวดลอมสําหรับมนุษย 
๒. พีชนิยาม (Biological Laws) คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการสืบพันธุ  มีพันธุกรรมเปน

ตน 
๓. จิตตนิยาม (Psychic Law)  คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการทํางานของจิต 
๔. กรรมนิยาม (The Law of Karma)  คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย  

คือ  กระบวนการใหผลของการกระทํา) 
๕. ธรรมนิยาม (Law of the Dhamma) คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับความสัมพันธและ

อาการท่ีเปนเหตุเปนผลแกกันแหงส่ิงท้ังหลาย๘๙ 
ถามนุษยกระทําส่ิงใดลงไป กรรมนิยามจะเปนตัวควบคุมดูแลการกระทําท่ีแฝงคาทาง

ศีลธรรมของปจเจกบุคคลนั้น  และจะตองไดรับส่ิงท่ีตนไดกระทํานั้นดวย ไมวาจะเปนการกระทําท่ี
ดีท่ีปนกุศลกรรม  หรือช่ัวท่ีเปน อกุศลกรรม  กฎแหงกรรมจะบันทึกการกระทํานั้นไวและคอย
ตอบสนอง  เม่ือโอกาสหรือเวลานั้นเหมาะสม กรรมดีก็จะใหผลดี  กรรมช่ัวก็จะใหผลช่ัว ๙๐

 
 

๒) นุษยเปนสัตวสังคม (Man is a Social Animal) จะดํารงชีวิตอยูอยางโดดเดี่ยวไมได     
ความจําเปนทางเศรษฐกิจบีบบังคับใหมนุษยจําเปนจะตองรวมกลุมกันเปนสังคม  เปนรัฐ  เหตุนั้น
รัฐจึงเปนสถาบันท่ีจําเปนตองมี”๙๑  เม่ือปจเจกบุคคลอยูในสังคม จําเปนจะตองเกี่ยวของกับคนหก
กลุม๙๒   การกระทําเชนนี้นับวาเปนสิทธิหรือหนาท่ีท่ีพึงกระทําตอกัน และทําใหเกิดอํานาจขึ้น๙๓ 
สิทธินั้นจะตองมาคูกับหนาท่ีเสมอ  เชน  มารดาบิดากับบุตร ยอมกอใหเกิดอํานาจขึ้น จัดเปนการ
แสดงถึงความเคารพ (Respect) และเปนการแสดงออกถึงความสัมพันธทางสังคม (Social  
Relations) กรณีเชนนี้ก็แสดงใหเห็นวาทุกคนในสังคมยอมมีสิทธิเปนของตัวเองดวยกันท้ังนั้น  หาก
ทุกคนไมใชสิทธิแลวความผาสุขก็ไมอาจจะเกิดขึ้นในสังคมไดอยางแนนอน 

                                            
๘๘ เร่ืองเดียวกัน. หนา .๑๕๒–๑๕๓.  
๘๙ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๙๔. 
๙๐ สมภาร  พรมทา, พุทธปรัชญา มนุษย สังคมและปญหาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๓๑๓.  
๙๑ พระราชวรมุนี (ประยูร  ธมมฺจิตโต), ปรัชญากรีก : บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ศยาม บริษัท เคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๔๐ ), หนา ๑๘๔ 
๙๒ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๘–๒๐๔/๒๐๒–๒๐๖. 
๙๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๘–๒๐๔/๒๐๒–๒๐๖. 



 
 

 

๙๘ 

 
 

ในความสัมพันธทางสังคมนี้  อาจจะเกิดขึ้นเพราะความไมเสมอภาคในสังคม  คือ 
บุคคลหนึ่งมีสถานะเหนืออีกบุคคลหนึ่ง    ถาผูใชอํานาจหรือสิทธิดวยอํานาจภายใน  ท่ีไมถูกตอง
ประกอบดวยความไมเปนธรรมแลว  ผูท่ีกระทําตามอาจไมไดรับการยอมรับ ในดานพฤตินัย   แมวา
จะมีการดําเนินการตามกฎเกณฑหรือกติกาท่ีจะเอาผิดหรือลงโทษ    ตัดสินเหตุการณตองหรือไม  
และใชเกณฑอะไรมาเปนบรรทัดฐานในการตดัสิน  หากเปนทรรศนะในทางพุทธศาสนาจะวาดวย
อคติ ๔ ๙๔   

 การดํารงชีพอยูกันเปนหมูคณะ ตองมีการคมนาคม  จําเปนจะตองสรางกฎเกณฑหรือ
ระเบียบ(กฎหมาย)ขึ้นมา  ในทางพระพุทธศาสนาเรียกวา วินัย (Discipline)  ในทางคดีโลกถาผูใด
ฝาฝนหรือขืนกระทําลงไป  ผูนั้นจะตองรับผิด ดังท่ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๙ วรรคแรก
บัญญัติวา “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเม่ือไดกระทํา    (ความผิด)โดยเจตนา . . .๙๕  และ
มาตรา ๒ บุคคลจักตองรับโทษทางอาญา ตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชในขณะกระทํานั้น
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดนั้น  ตองเปนโทษท่ี
บัญญัติไวในกฎหมาย . . . ๙๖ เปนเหตุใหตองมีความสัมพันธกันท้ังในการประสานประโยชนและ
ในทางกอใหเกิดความขัดแยง หากปลอยไปตามธรรมชาติ  ผูมีกําลังมากกวายอมจะไดเปรียบผูท่ีมี
กําลังนอยกวา ๙๗ ไมวาในทางผลประโยชนเพ่ือตนเองหรือผลประโยชนเพ่ือพวกพอง  ผูท่ีมีกําลัง
ดอยกวาก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบอยูร่ําไป เพ่ือเปนการปองกันการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จึงตองมีกฎ 
หรือ กติกา เปนเครื่องมือจัดสรรสังคมและ ประสานการดํารงชีวิตอยูรวมกันของมนุษยชาติอยาง
สันติ  กฎกติกาท่ีวานี้ ก็คอื วินัย  

พระพุทธเจาไมไดทรงคิดท่ีจะสรางระบบ  เพ่ือเรียกรองสิทธิและความรับผิดชอบทาง
สังคม  ใหกับบานเมือง  แตสังคมสงฆท่ีพระองคปกครองอยู  พระองคไดวางระบบไวอยางชัดเจน  
ในวินัยสงฆ  คือ ระบบเรียกรองความรับผิดชอบตอสังคมสงฆ๙๘ พระองคทรงมีวิธีการบัญญัติ 
พระวินัย  ดังนี้ ๙๙ 
                                            

๙๔ องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  ๒๑/๑๗/๒๙. 
๙๕รศ. พ.ต.อ. นัยนา เกิดวิชัย, ประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพดอกหญา,  

๒๕๔๒ ), หนา ๓๙.  
๙๖ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๑. 
๙๗ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, หนา ๓๗. 
๙๘ สมภาร  พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย  มุมมองจากพุทธศาสนา” ใน พุทธศาสนศึกษา, (ปท่ี ๕ 

ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม- ธันวาคม ๒๕๔๑ ), หนา ๕๑–๕๒.  
๙๙ พ.ท. ประสาร  ทองภักดี, กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหากกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑๑๐.  



 
 

 

๙๙ 

 
 

๑. พระองคมิไดทรงบัญญัติพระวินัยไวลวงหนา เพ่ือท่ีจะละเมิดสิทธิสวนบุคคลของ
ผูกระทําความผิด  ตอเม่ือมีภิกษุรูปใด  หรือคณะใด  กระทําความเส่ือมเสียหรือกออธิกรณขึ้น 

๒. การกระทําความช่ัวนั้น  มีประชาชนโพนทะนา  กลาวโทษ  ตําหนิติเตียนกนัท่ัวไป 
๓. ทรงเรียกประชุมสงฆไตถามเรื่องราวจากภิกษุผูกระทําผิด  และทรงติเตียนแลว  จึง

ทรงบัญญัติสิกขาบทเกี่ยวกับความผิดดังกลาวเรียกวา  เปนปฐมบัญญัติ (The First Ordain) 
๔. เม่ือปฐมบัญญัตินั้นไมชัดเจน  และมีการละเมิดพระวินัยในลักษณะคลายๆ กัน   

แตไมเขาขายความผิดในบทบัญญัตินั้น  ก็ทรงบัญญัติเพ่ิมเติมทีหลัง เรียกวา อนุบัญญัติ (Additional 
Rule) 

เพ่ือใหเหมาะแกการประพฤติปฏิบัติและความเปนระเบียบในสังคม  อันจะนํามาซ่ึง
สันติภาพ  ในทางพระพุทธศาสนาไดแบงวินัย (ศีล)  ออกเปน ๒ ประเภท  คือ 

๑. อาคาริยวินัย  คือ  วินัยหรือศีลของสําหรับคฤหัสถ  หรือพุทธบริษัท  ท่ีเปนอุบาสก  
อุบาสิกา  ไดแก  ศีล ๕ อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา  นิจศีล  และศีล ๘ 

๒. อนาคาริยวินัย  คือ  วินัยหรือศีลของผูไมครองเรือน  คือ  บรรพชิต คือ สิกขมานา 
สามเณร ี สามเณร   ภิกษุ และ ภิกษุณี  ไดแก  ศีล ๑๐  ศีล ๒๒๗ ของภิกษุ  และศีล ๓๑๑ ของภิกษุณี   

วินัยนี้ เปนส่ิงจําเปนสําหรับสังคม ท้ังสังคมสงฆ (บรรพชิต)และสังคมคฤหัสถ  สําหรับ
อาคาริยวินัย ศีล ๕ ท่ีวาเปนนิจศีลนั้น  เพราะจะตองประพฤติปฏิบัติอยูเปนประจํา  หากประพฤติได
บริบูรณแลว  ก็ไมตองกลัววาจะไดรับโทษทางอาญาของบานเมือง  เพราะศีล ๕ นั้นเปนรากฐาน
ของกฎหมายตางๆ  

สวนวินัยสําหรับบรรพชิตนั้น ในพุทธปรัชญาไดใหความสําคัญของวินัย (ศีล) วา  เปน
เบ้ืองตน  เปนเครื่องกําเนิดของธรรมอันดี  และเปนประธานของธรรมท้ังหมด  และยังรับรอง
ประโยชนของวินัย(ศีล)  ท้ังในโลกนี้ (ทิฏฐธัมมิกัตถะ)  และโลกหนา (ปรมัตถะ) วา 

“ศีลเปนเบ้ืองตน เปนท่ีตั้ง เปนบอเกิดแหงคุณความดีท้ังหลาย เปนประธานแหงธรรมท้ัง
ปวง เพราะฉะนั้น พึงชําระศีลใหบริสุทธ์ิ ”๑๐๐ 

“ธีรชนตั้งม่ันดีในศีล ยอมไดรับช่ือเสียงในโลกนี้ และตายไปแลว ยอมไดรับสุขโสมนัส
ในสวรรค ยอมไดรับสุขโสมนัสในท่ีท่ัวไป”๑๐๑  เพราะหากขาดวินัยหรือศีลแลว  ก็จะทําให
เกิดความเดือดรอน (วิปฏิสาร) หาความสงบไมได 

 
 
 

                                            
๑๐๐ ขุ.เถร. (ไทย)  ๒๖/๖๑๒/๔๔๕. 
๑๐๑ ขุ.เถร. (ไทย) ๒๖/๖๑๘/๔๔๖.  



 
 

 

๑๐๐ 

 
 

๓.๒ วิธีการการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา   
  
ผูวิจัยไดแบงวิ ธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาออกเปน ๒ วิ ธี คือ 

(๑) วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนขาราชบริพารและ  (๒) วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนประชาราษฎร  
ดังนี้ 

 

๓.๒.๑. วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนขาราชบริพาร 
 

ขาราชบริพารของรัฐใหญๆ ในครั้งพุทธกาลท่ีปรากฏบทบาท ไดแก รัฐสักกะของพระ
เจาสุทโธทนะ มีขาราชบริพารถึง ๑๐,๐๐๐ คนท่ีไดฟงพระธรรมเทศนาของพระพุทธเจาแลวบรรลุ
ธรรมเปนพระอรหันต  รัฐมคธของพระเจาพิมพิสาร ซ่ึงตอมาพระเจาอชาตศัตรู พระโอรสของพระ
เจาพิมพิสารขึ้นครองราชยมีหมอชีวกโกมารภัจ เปนแพทยประจําราชสํานัก  มีวัสสการมหาอํามาตย
ผูท่ีวางแผนยึดอํานาจจากแควนวัชชีของพวกเจาลิจฉวีไดสําเร็จ  รัฐโกศลของพระเจาปเสนทิโกศล 
มีพันธุลเสนาบดี    นอกจากนี้ พระโพธิสัตวผูท่ีบําเพ็ญบารมีเพ่ือตรัสรูเปนพระพุทธเจา ก็เคยเกิด
เปนขาราชบริพารเชนกัน ไดแก มโหสถบัณฑิตโพธิสัตวเปนปุโรหิตใหคําปรึกษาในราชสํานักแหง
กรุงมิถิลาตั้งแตอายุได  ๗ ขวบ   ตามท่ีกลาวมานี้เอง ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิธีการบริหารรัฐกิจ
ในสวนขาราชบริพารใน ๔ ประเด็นคือ  (๑) ความหมายของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา   
(๒)การไดรับตําแหนงขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา (๓) บทบาทและหนาท่ีของขาราช
บริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา และ (๔) คุณธรรมของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
ดังนี้ 

 

(๑)  ความหมายของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

คําวา “ขาราชบริพาร”  มาจาก  ขา+ ราช + บริพาร   เปนคําท่ีใชในภาษาไทย หมาย
ถึงบรวารท่ีตามเสด็จพระมหากษัตริย  ในภาษาบาลี  คือคําวา “ราชภัฏ” มาจาก  คําวา “ราชภโฏ”  
คือ ราช+ภโฏ  คําวา “ราช” แปลวา พระราชา คือ ผูครองราชสมบัติ๑๐๒ พระเจาแผนดิน เจาผูครอง
ประเทศ ทานผูปกครองมณฑล ทานผูปกครองหมูบานท่ีอยูในระหวาง ทานผูตัดสินคดี มหา
อํามาตย หรือเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจส่ังประหารและจองจําได๑๐๓  คําวา “ภฏ” นั้นมาจากคําวา  ภร  มี
ความหมายวา เล้ียงดู แตในท่ีนี้มีความหมายวา ไดรับการเล้ียงดู ภร ศัพทประกอบเขากับ ต ศัพท ลบ

                                            
๑๐๒ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๗๑/๖๖. 
๑๐๓ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๙๒/๘๑. 



 
 

 

๑๐๑ 

 
 

คําทาย คือ ร ไดรูปเปน ภต แปลง ต เปน ฏ ไดรูปเปน ภฏ ราชศัพทสมาสเขากับศัพทวา  ภฏ  ไดรูป
เปน ราชภฏ    คําวา ราชภัฏ หมายถึง ใครก็ตามท่ีไดรับคาเล้ียงดูจากพระราชา ทุกคนช่ือวา ราช
ภัฏ๑๐๔หรือ เปนบุคคลท่ีพระราชาทรงชุบเล้ียง๑๐๕ ผูท่ีรับคาเล้ียงดูจากราชสํานัก๑๐๖ บุคคลท่ีไดรับ
ฐานันดรจากพระราชา  และทานไดนิยามความหมายไววา หมายถึงราชบุรุษ  คือ คนของ
พระราชา๑๐๗ 

สรุปรวมความไดวา “ขาราชบริพาร” หมายถึง บุคคลท่ีพระราชาทรงชุบเล้ียงและเปนผู
สนองงานของพระราชา 

นอกจากนี้แลวในคัมภีรพระพุทธศาสนา ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีก ท่ีใชเรียก “ขาราชบริพาร”  
ผูวิจัยไดประมวลไว ๙ ศัพท ไดแก 

๑.ราชบุรุษ ( ราชปุรสิ) ตามศัพทหมายถึง บุคคลของพระราชา โดยความหมายคือคนท่ี
พระราชาทรงชุบเล้ียง คือ บุคคลท่ีชวยกระทําราชกิจแลวไดรับเบ้ียบําเหน็จจากพระราชา 

๒. ปุโรหิต (ปุโรหิต) ตามศัพทหมายถึงบุคคลผูเกื้อกูลราชสํานัก เปนท่ีปรึกษาประสาท
ความรูแกราชสํานัก ในทางนิต ิ

๓. อํามาตย (อมจฺจ) มหาอํามาตย (มหามตฺต) ๑๐๘ หมายถึงบุคคลท่ีอาศัยปญญาทํางาน
เล้ียงชีวิต มหาอํามาตย คือบุคคลท่ีเปนใหญโดยชาติกําเนิด ตระกูล การศึกษาและมารยาท๑๐๙ ขาราช
บริพารท่ี ขาเฝา เปนท่ีปรึกษา ในราชสํานัก บุคคลท่ีรวมกิจ๑๑๐ ซ่ึงถาขาดบุคคลเหลานี้แลวราชกิจก็
ไมอาจจะดําเนินไปได๑๑๑ 

๔. เสวก (เสวก) หมายถึง ผูทําหนาท่ีรับใชอํามาตย ๑๑๒  
๕. ราชเสวกา เม่ือกลาวถึงนายทหารมา โดยใชคําวา มหาอสฺสาโรโห กลาวถึงกองทหาร 

โดยใชคําวา พลกาโย ๑๑๓ 

                                            
๑๐๔ วิ.ฏีกา ( บาลี) ๒/๑๔๒. 
๑๐๕ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๗๑/๖๖. 
๑๐๖ วิ.สงฺ.อ. (บาลี) / ๑๒๔/๑๕๖. 
๑๐๗ วิ.ฏีกา ( บาลี) ๒/๑๔๒. 
๑๐๘ ที.ปา.อ. (บาลี) ๓/๓๖.  
๑๐๙ ที.ปา.ฏีกา (บาลี) ๓/๓๖. 
๑๑๐ ที.สี.ฏีกา (บาลี) ๑/๓๙๕. 
๑๑๑ ที.ปา.ฏีกา (บาลี) ๓/๓๖. 
๑๑๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๒๐๘. 
๑๑๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๒๐๕-๒๐๖. 



 
 

 

๑๐๒ 

 
 

๖. ขาหลวงเรือนใน (อนฺโตภตฺติก) แปลตามศัพทวา ผูมีความภักดีในภายใน หมายถึง
ผูรับใชใกลชิด หรืออยูใกลชิด๑๑๔ 

๗. ขาหลวงเรือนนอก(พหิภตฺติก) หมายถึงผูมีความภักดีภายนอก  เปนผูรับใชอยูหาง๑๑๕ 
๘. ผูประเมินราคาส่ิงของ (อคฺฆาปนิก) เปนผูกําหนดราคาสินคาของพระเจาพรหมทัต

ในกรุงพาราณสี ไดกําหนดราคาชางและมา ราคาทองคําและแกวมณ๑ี๑๖ 
๙. ผูกระทําหนาที่เก็บภาษี( คามโภชกา) เพ่ือนําขึ้นทูลเกลาถวายแดพระราชา๑๑๗ 
 

พระราชาหรือกษัตริย เปนบุคคลระดับผูปกครองรัฐหรือแควน มีบุคคลคอยรับใชใน
กิจการงานตางๆ เรียกวา ขาราชบริพาร  ราชบุรุษ  อํามาตย   ปุโรหิตบาง เสวก เสนาบด ี ก็คือ ผูชวย
กระทํากิจของพระราชา  ในคัมภีรอรรถกถาพระวินัย  ไดกลาวถึงบุคคลท่ีรับใชราชสํานกั โดยใชช่ือ
อ่ืนนอกจากขาราชบริพาร ซ่ึงมีคําเรียกตางกันออกไปตามหนาท่ี แตทุกคนถือวาเปนขาราชบริพาร 
ดังนี้อมจฺโจ  วา  โหตุ  มหามตฺโต  วา  เสวโก  วา  กิฺจิฐานนฺตรํ  ปตฺโต  วา  อปตฺโต  วา, โย  โกจิ  
รญโญ  ภตฺตเวตนภโฏ,  สพฺโพ  ราชภโฏติ  สงฺขฺยํ  คจฺฉติ ๑๑๘ แปลวา   อํามาตยก็ตามมหาอํามาตยก็
ตาม เสวกก็ตาม จะไดรับฐานันดรอะไรหรือยังไมไดรับก็ตาม คนใดไดรับคาเล้ียงดูจากพระราชา 
ทุกคนถือวาเปนขาราชบริพาร 

  

(๒) การไดรับตําแหนงขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

ในคัมภีรพระพุทธศาสนา ไดแสดงเหตุการณ การไดรับตําแหนงขาราชบริพารใน
ตําแหนงตาง ๆ  โดยพระราชาทรงแตงตั้งจากสาเหตุตาง ๆ  ผูวิจัยไดประมวลไว ๕  สาเหตุ  ดังกรณี
ตัวอยาง ตอไปนี ้

๑. ทรงพอพระทัย ในพระวินัย มหาวรรค ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะ
ทรงพอพระทัยในการรักษา คือ หมอชีวกโกมารภจัไดถวายการบําบัดรักษาอาการพระประชวรโรค
ริดสีดวงทวารของพระเจาพิมพิสารจนหายขาด ทรงพอพระทัย จึงแตงตั้งหมอชีวกโกมารภัจเปน
แพทยประจําพระองคดวยรับส่ังวา ถาเชนนั้น เจาจงบํารุง(รักษาพยาบาล)เรากับพวกฝายใน๑๑๙ 

                                            
๑๑๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๙/๒๓๖. 
๑๑๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๙/๒๓๖. 
๑๑๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๑๗๘. 
๑๑๗ วิ.สงฺ.อ. (บาลี) ๑๖๖/๒๒๔. 
๑๑๘ วิ.ม.อ. (บาลี) ๓/๙๐/๕๗-๕๘. 
๑๑๙ วิ.ม. (ไทย) ๕ / ๓๒๙-๓๓๑/๑๘๑-๑๘๖. 



 
 

 

๑๐๓ 

 
 

มโหสถชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะทรงพอพระทัยในการตอบ
ปญหา  คือมโหสถบัณฑิตเขาเฝาพระเจาวิเทหราช ทรงตรัสถามปญหาแลวทรงพอพระทัยคําวิสัชนา 
ของมโหสถบัณฑิต แตงตั้งมโหสถเปนราชบัณฑิต เปนขาหลสงเรือน  ตั้งแตนั้นมโหสถบัณฑิตก็
บํารุงพระราชา(เปนขาราชบริพาร)๑๒๐ 

๒. การเขาเฝาพระราชา  สัตตุภัสตชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีการท่ีพระราชาทรงแตงตั้ง
เพราะการเขาเฝา คือ  มานพพราหมณในกรุงพาราณสี เจริญวัยแลวไดไปศึกษาศิลปะท่ีกรุงตักสิลา
สําเร็จแลวกลับมาเขาเฝาพระเจากรุงพาราณสี พระองคไดทรงแตงตั้งไวในตําแหนงอํามาตย ๑๒๑ 

ในสุปปารกชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะการเขาเฝา คือ บุตรของ
หัวหนานายทายเรือ(นิยามกเชฏฐก) ไดเรียนวิชาการเปนนายทายเรือ ตอมาคิดจะอาศัยพระราชา
เล้ียงชีพ(เปนขาราชบริพาร) จึงไปเขาเฝาพระราชา ไดรับการแตงตั้งใหมีหนาท่ีประเมินราคา๑๒๒ 

๓. การเปนอาจารย   ติลมุฏฐิชาดกปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะเคยปน
อาจารย  คือ อาจารยท่ีประสาทศิลปวิทยา ของราชกุมารท่ีไดไปศึกษาศิลปวิทยาท่ีกรุงตักสิลา ตอมา
เม่ือพระบิดาเสด็จสวรรคต ไดรับการอภิเษกเปนพระราชา พระองคไดเชิญอาจารยใหมาท่ีแวน
แควนของพระองคแลวทรงแตงตั้งเปนปุโรหิต๑๒๓ 

๔. การเปนสหาย   ในธัมมปทัฏฐกถา ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะเคย
เปนสหายรวมสํานัก คือ พันธุลราชกุมารของพวกเจามัลละกรุงกุสินารา สําเร็จวิชาการทหารจาก
สํานักอาจารยทิศาปาโมกขในกรุงตักสิลาพรอมกับเจาชายปเสนทิกุมารแหงกรุงสาวัตถีรัฐโกศล  
กลับไปยังกรุงกุสินารา แสดงวิชาการทหารใหพวกเจามัลละชมแลวไมพอใจการกระทําบางอยาง
ของพวกเจามัลละ จึงเดินทางไปหาเจาชายปเสนทิกุมาร ท่ีไดเปนพระเจาปเสนทิโกศล ๆทรงทราบ
วา สหายมาจึงทรงแตงตั้งพันธุลกุมารในตําแหนงเสนาบดี (แมทัพ)    ๑๒๔ 

ในสุสีมชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งเพราะเคยปนสหาย  คือ สุสีมะเปน
สหายกับพระโอรสของพระเจาพรหมทัต เม่ือพระราชบิดาสวรรคตแลวไดรับการอภิเษกเปน
พระราชาไดทรงแตงตั้งสุสีมไวในตําแหนงปุโรหิต๑๒๕  

                                            
๑๒๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๓๕๑-๓๕๕. 
๑๒๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕/๑๓๑. 
๑๒๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๖/๖๑. 
๑๒๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๘–๑๒. 
๑๒๔ ขุ.ธ.อ. (บาลี) ๑/๓๕๑ – ๓๕๓. 
๑๒๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕/๑๙๐. 



 
 

 

๑๐๔ 

 
 

๕. การสืบทอดตําแหนงแทนบิดา  ในสุตตนิบาตอรรถกถา ปรากฏมีเรื่องท่ีบุตรท่ีสืบ
ทอดตําแหนงแทนบิดาท่ีถึงแกกรรม คือ บุตรของปุโรหิตของพระเจามหาโกศลพระบิดาของพระ
เจาปเสนทิโกศล ช่ือวาพาวรี เม่ือบิดาลวงลับไป ก็ไดดํารงตําแหนงปุโรหิต๑๒๖ 

ในพันธนโมกขชาดก  ปรากฏมีเรื่องท่ีบุตรท่ีสืบทอดตําแหนงแทนบิดาท่ีถึงแกกรรม คือ
บุตรของปุโรหิตของพระเจาพรหมทัตครองราชสมบัติอยู ณ กรุงพาราณสี  เจริญวัย เม่ือบิดาถึงแก
กรรมไดรับตําแหนงปุโรหิตแทนบิดา๑๒๗ 

 จากตําแหนงตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้  สรุปไดวา การไดรับตําแหนงขาราชบริพารนั้น 
พระราชาเปนผูทรงแตงตั้งขึ้น ตามความพอพระทัยของพระราชา เชน  ทรงพอพระทัยการรักษา ใน
การตอบปญหา  จากการเขาเฝา  เคยเปนอาจารย เปนสหายกันมาหรือ การสืบทอดตําแหนงแทน
บิดา  เปนตน    

  

(๓ )  บทบาทและหนาที่ของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

บทบาทและหนาท่ีของขาราชบริพารนั้น คือหนาท่ีท่ีถูกกําหนดไวของขาราชบริพาร
หรือ บทบาทท่ีขาราชบริพารแสดงออก ซ่ึงปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท  ในหนาท่ีตาม
กาลเวลา  สถานท่ีและ  เหตุการณ ระหวางขาราชบริพารกับพระราชา  ประชาราษฎหรือ พระสงฆ  
ซ่ึงปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ผูวิจัยจึงไดศึกษาบทบาทและหนาท่ีของขาราชบริพารจากกรณี
ตัวอยางในพระไตรปฏและอรรถกถาชาดก โดยประมวลแลวแบงบทบาทและหนาท่ีของขาราช
บริพารได เปน ๑๐  หนาท่ี คือ (ก) ขาราชบริพารฝายท่ีปรึกษา (ข)ฝายอบรมส่ังสอน (ค)ฝายถวาย
งานสวนพระองค (ฆ)ฝายดูแลทรัพยสิน (ง) ฝายรักษาความสงบภายใน  (จ)ฝายทหาร  (ฉ) ฝายตุลา
การ  (ช)ฝายพิธีกรรม (ซ)ฝายยานพาหนะ และ (ฌ) ฝายอุทยานและปาไม    ดังนี้ 

 

(ก ) ขาราชบริพารฝายที่ปรึกษา มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและ 
อรรถกถา  ผูวิจัยไดประมวลไว  ๕ เรื่องดังนี้ 

๑. กฬายมุฏฐิชาดก ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพาร ผูมีหนาท่ีถวายคําแนะนําขอธรรมท่ีควร
ปฏิบัติ เชน ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิธรรมแดพระราชา๑๒๘ 

                                            
๑๒๖ ขุ.สุ.อ. (บาลี) ๒/๙๘๓/๔๒๖. 
๑๒๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๒/๒๖๔. 
๑๒๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๗๓. 



 
 

 

๑๐๕ 

 
 

๒. ปพพตูปตถรชาดก ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารผูมีหนาท่ีถวายคําแนะนําอรรถและ
ธรรม เปนท่ีปรึกษาแกขอสงสัย ถวายความรูเรื่องการกระทําคุณงามความดีท่ีนําผูประพฤติธรรม
ไปสูสุคติภพ๑๒๙ 

๓. ปุฏภัตตชาดก ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารท่ีปรึกษา ผูมีหนาท่ีถวายคําแนะนําขอ
ธรรมท่ีควรปฏิบัติ เชน ถวายคําแนะนําใหพระราชาทรงเห็นความสําคัญของพระมเหสีผูท่ีทรงมี
อุปการะจงรักภักดีตอพระราชา๑๓๐ 

๔. มหิฬามุขชาดก ปรากฏมีเรื่องอํามาตยท่ีปรึกษารับหนาท่ีตรวจหาสาเหตุท่ีทําใหมา
แสดงอาการแปลกออกมา๑๓๑ 

๕. อภิณหชาดก ปรากฏมีเรื่องอํามาตยท่ีปรึกษา รับหนาท่ีตรวจหาสาเหตุท่ีทําใหชาง
แสดงอาการแปลกออกมา๑๓๒ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายท่ีปรึกษา  มีหนาท่ีใหคําปรึกษาแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้น
ในราชสํานัก คอยถวายคําแนะนําท่ีควรประพฤติปฏิบัติ เชนทศพิธราชธรรมแดพระราชาและคอย
อบรมใหความรูหลักปฏิบัติราชการแกขาราชบริพารฝายอ่ืน  ๆ

 

(ข ) ขาราชบริพารฝายอบรมส่ังสอน  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและ
อรรถกถาชาดก   ผูวิจัยไดประมวล ว ๒ เรื่อง ดังนี ้

๑. สุหนุชาดก ปรากฏมีเรื่องราชบริพาร คือ อํามาตยตําแหนงอรรถธรรมานุศาสน มี
หนาท่ีสอนอรรถและธรรมแดพระราชาและแกราชบริพาร ท้ังหลาย เปนผูสําเร็จราชการ ๑๓๓ 

๒. สุชาตชาดก ปรากฏมีเรื่องราชบริพาร ราชบริพาร ผูมีหนาท่ีถวายคําสอนเรื่องอรรถ
เรื่องธรรมแกพระราชา เปนตําแหนงอรรถธรรมานุศาสน๑๓๔ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายอบรมส่ังสอน  มีหนาท่ีสอนวิชาและศีลธรรมแดพระราชา
และราชบริพาร ท้ังหลาย 

 

(ค ) ขาราชบริพารฝายถวายงานสวนพระองค มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระ
ไตรปฏและอรรถกถาชาดก   ผูวิจัยไดประมวลไว ๕ เรื่อง ดังนี้ 
                                            

๑๒๙  ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๑๒๕-๑๒๖. 
๑๓๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๒๐๕. 
๑๓๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๑/๒๕๙ - ๒๖๓. 
๑๓๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๒๖๓. 
๑๓๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๒๙. 
๑๓๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๒๑๙. 



 
 

 

๑๐๖ 

 
 

๑. โภชาชานียชาดก  ปรากฏมีเรื่องมหาดเล็กประจํามา มีหนาท่ีขับมาประจําพระองค
พระมหากษัตริยหรือราชกุมาร ในเวลาเสด็จเปนการสวนพระองค และ นายทหารหรือสารถีประจํา
รถพระท่ีนั่ง ท่ีใชประทับประพาสตรวจบานเมือง หรือเสด็จออกรบศึกสงคราม๑๓๕ 

 ๒. มหาสีลวชาดก   ปรากฏมีเรื่องราชบริพาร ท่ีเปนนายทหารท้ังหมด หมูอํามาตย พวก
พราหมณ ท่ีพระราชาทรงโปรดเกลาใหเขาเฝาปรึกษาราชการ๑๓๖ 

๓. มณิโจรชาดก   ปรากฏมีเรื่องราชบริพาร ผูมีหนาท่ีคอยติดตามพระราชา เม่ือคราว
เสด็จดําเนินไปปฏิบัติราชกิจ ในท่ีตางๆ เปนลักษณะขาราชบริพารรวมขบวนตามเสด็จ คอยถวาย
ความสะดวกในเรื่องตาง ๆ๑๓๗ 

๔. นธัมมธชชาดก ปรากฏมีเรื่องราชบริพารผูมีหนาท่ีถวายการแตงเครื่องทรงฉลอง
พระองคพระมหากษัตริย๑๓๘ 

๕. คุตติลชาดก  ปรากฏมีเรื่องราชบริพารผูมีหนาท่ีแสดงนาฏลีลา ฟอนรําขับรอง
ประโคมดนตรีถวายพระราชา เพ่ือใหทรงพระสําราญ๑๓๙ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายถวายงานสวนพระองค มีมหาดเล็กประจํามา ขับมาประจํา
พระองค พระมหากษัตริยหรือราชกุมาร ในเวลาเสด็จเปนการสวนพระองค มีฝายการทหารหรือ
สารถีประจํารถพระท่ีนั่งติดตามพระราชา 

 

(ฆ ) ขาราชบริพารฝายดูแลทรัพยสิน  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและ
อรรถกถา  ผูวิจัยไดประมวลไว ๕ เรื่อง  ดังนี้ 

๑. ทีฆนิกาย สีลขันธวรรคและ สุมังคลวิลาสินี ทีฆนิกาย สีลขันธวรรคอรรถกถา 
ปรากฏมีเรื่องราชบริพารคือพราหมณโปกขรสาติปกครองดูแลเมืองอุกกัฏฐะของพระเจาปเสนทิ
โกศล แหงโกศลรัฐ ทรงแตงตั้ง ซ่ึงเปนเมืองท่ีมีประชากรมาก พืชพันธุธัญญาหารและน้ําสมบูรณ  
โดยยกใหเปนการปูนบําเหน็จสวนพิเศษ มีการตั้งดานท่ีทาเรือและท่ีชองภูเขาทางกองเกวียนสินคา
ผานเรียกเก็บภาษีมาใชสอยและนําทูลเกลาถวายพระราชา๑๔๐ 

                                            
๑๓๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๒๔๙,๒๕๒. 
๑๓๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๒/๔๒. 
๑๓๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๑๒๑. 
๑๓๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๑๘๗-๑๘๘. 
๑๓๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๒๕๐-๒๕๑. 
๑๔๐ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๕๕/๘๗, ที.สี.อ. (บาลี) ๑/๒๕๕/๒๒๐-๒๒๑. 



 
 

 

๑๐๗ 

 
 

๒. ทีฆนิกาย มหาวรรค  และสุมังคลวิลาสินี ทีฆนิกาย มหาวรรคอรรถกถา ปรากฏมี
เรื่องราชบริพาร คือ เจาปายาสิท่ีปกครองดูแลเมืองเสตัพยะ  ในพระเจาปเสนทิโกศล ราชาแหง
โกศลรัฐ  ซ่ึงเปนเมืองท่ีมีประชากรมาก พืชพันธุธัญญาหารและน้ําสมบูรณ โดยการปูนบําเหน็จ
สวนพิเศษ มีการตั้งดานท่ีทาเรือ และท่ีชองภูเขาทางกองเกวียนสินคาผานเรียกเก็บภาษีมาใชสอย
และนําทูลเกลาถวายพระราชา ๑๔๑ 

๓. มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก และปปญจสูทนี มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสกอรรถ
กถา ปรากฏมีเรื่องไดกลาวถึง  ราชบริพาร คือ พราหมณจังกี ใหปกครองดูแลหมูบานโอปาสาทะ 
ใน พระเจาปเสนทิโกศล แหงโกศลรัฐ ซ่ึงเปนหมูบานท่ีมีประชากรมาก พืชพันธุธัญญาหารและน้ํา
สมบูรณ โดยยกใหเปนการปูนบําเหน็จสวนพิเศษ มีการตั้งดานท่ีทาเรือและท่ีชองภูเขาทางกอง
เกวียนสินคาผานเรียกเก็บภาษีมาใชสอย และนําทูลเกลาถวายพระราชา๑๔๒ 

บุคคลท้ัง ๓ ทาน คือ พราหมณโปกขรสาติ เจาปายาสิ พราหมณจังกี จัดเปนราชบริพาร 
ปกครองดูแลเมืองและหมูบาน คลายผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอในสมัยปจจุบัน คอยดูแล
เมืองและหมูบานซ่ึงในปจจุบันเรียกวา ราชพัสดุ   เปนราชบริพารเพราะไดรับเบ้ียเล้ียงจาก
พระราชา๑๔๓  นอกจากนี้คําวา ราชโภคฺโค ยังหมายถึงราชบริพาร ดวย โดยใชคําวา ราชโภคฺโค 
แปลวา ราชอํามาตย๑๔๔ และสิกขาบทวิภังค  ไดอธิบายวา ราชอํามาตย ไดแก ราชบริพาร ท่ี
พระราชาทรงชุบเล้ียง (ราชโภคฺโค  นาม  โย  โกจิ  รฺโญ  ภตฺตเวตนารโห)๑๔๕ 

๔. สมันตปาสาทิกา วินัยปฎกอรรถกถา  ปรากฏมีเรื่อง ราชอํามาตย (ราชโภคฺโค) คือ
บุคคลท่ีไดรับเครื่องใชสอยจากราชสํานัก  (ราชโภคฺโคติ  ราชโต โภคฺตํ ภฺุชิตพฺพํ อสฺสตฺถีติ ราช
โภคฺโค)๑๔๖ 

๕. พระวินัยปฎก มหาวิภังค ปรากฏมีเรื่อง ดานภาษี เปนสถานท่ีท่ีพระเจาแผนดินทรง
กําหนดเขตท่ีชองภูเขาขาด (ชองระหวางภูเขามีทางเกวียนผาน เชนท่ีมคธรัฐซ่ึงปรากฏอยูถึง
ปจจุบัน) บาง ท่ีทาน้ําบาง ประตูหมูบานบาง ดวยรับส่ังวา เจาหนาท่ีจงเก็บภาษีผูท่ีผานเขามาท่ีนี้ 
บุคคลนําส่ิงของท่ีตองเสียภาษีผานมาท่ีดานตองชําระภาษี ถาไมเสียภาษีถือวามีความผิด๑๔๗ 

                                            
๑๔๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๔๐๖/๓๔๑, ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๔๐๖/๔๒๔. 
๑๔๒ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๒๒/๕๓๐, ม.ม.อ. (บาลี) ๒/๔๒๒/๒๙๘. 
๑๔๓ ที.สี.อ. (บาลี) ๑/๒๕๕/๒๒๑. 
๑๔๔ วิ. มหา. (ไทย) ๒/๕๓๘/๖๕. 
๑๔๕ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๓๙/๖๖. 
๑๔๖ วิ.มหา.อ. (บาลี) ๑/๕๓๘-๕๓๙/๑๘๐. 
๑๔๗ วิ. มหา. (ไทย) ๑/๑๑๓/๙๐–๙๑. 



 
 

 

๑๐๘ 

 
 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายดูแลทรัพยสิน  มีหนาท่ีประเมินราคาสินคาขาเขาและขา
ออก เรียกเก็บภาษีนําขึ้นทูลเกลาถวายแดพระราชา 

 

 ( ง ) ขาราชบริพารฝายรักษาความสงบภายใน  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระ
ไตรปฏและอรรถกถา   ผูวิจัยไดประมวลไว ๕ เรื่อง  ดังนี ้

๑. พระวินัยปฎกมหาวิภังค ปรากฏมีเรื่องพวกเจาหนาท่ีจับผูรายวา “ขาราชบริพาร
ท้ังหลายในกรุงสาวัตถี ออกไปจับพวกโจร ท่ีลักจีวรพระสงฆไดพรอมของกลาง แลวแจงขาวไปยัง
พวกภิกษุเจาของจีวรนิมนตไปรับคืน”๑๔๘  

๒. พระวินัยปฎกมหาวรรค  ปรากฏมีเรื่องถึง พวกเจาหนาท่ีจับผูราย วา ขาราชบริพาร
ท้ังหลายในกรุงสาวัตถี ออกไปจับพวกโจรท่ีฆาพระอรหันตบางพวกได พวกโจรบางพวกหนีรอด
ไปได พวกท่ีหนีรอดไปไดพากันไปบวชในสํานักพระภิกษุแลวเห็นพวกของตนท่ีถูกจับถูกลงโทษ
แลวสนทนากันวา พวกเราหนีมาดีแลว ถาถูกจับไดก็ตองถูกลงโทษประหารชีวิตแน  เรื่องทราบไป
ถึงพระพุทธเจา พระองครับส่ังใหสึกพวกภิกษุอดีตโจรฆาพระอรหันต๑๔๙ 

๓. ลักขณชาดก   ปรากฏมีเรื่องเจาหนาท่ีอธิบายลักษณะและคุณสมบัติการใชงานของ
ดาบ  มีหนาท่ีสํารวจตรวจตราอาวุธยุทโธปกรณท่ีจะใชในการทําศึกสงคราม๑๕๐ 

๔. กุรุธัมมชาดก ปรากฏมีเรื่องเจาหนาท่ีเฝาประตูเมือง (โทวาริก : ผูเฝาประต)ู มีหนาท่ี
เปด ปดประตูเขา-ออก ของเมือง คอยตรวจตราคนเขา-ออก เปนการปองกันพวกขาศึกท่ีจะแอบแฝง
เขามาสืบราชการลับ๑๕๑ 

 ๕. กาลิงคชาดก ปรากฏมีเรื่องราชเสวกอยูประจําในหมูบานชนบทปลายแดน คอยดูแล
รักษาความสงบ๑๕๒ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายรักษาความสงบภายในมีหนาท่ีจับโจรผูรายท่ีกอ 
ความไมสงบในเมืองหลวง 

 

(จ ) ขาราชบริพารฝายทหาร  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและอรรถ
กถาชาดก   ผูวิจัยไดประมวลไว ๓ เรื่อง   ดังนี้ 

                                            
๑๔๘ วิ.มหา. (ไทย) ๒ / ๓๖๗/๔๙๐. 
๑๔๙ วิ.ม. (บาลี) ๔/๑๑๔/๑๗๘-๑๗๙. 
๑๕๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๒/๒๘๙. 
๑๕๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๑๐๒. 
๑๕๒ ดูรายละเอียดใน ขุ. ชา. อ. (ไทย) ๔ / ๓๐๕. 



 
 

 

๑๐๙ 

 
 

๑ พระวินัยปฎก มหาวรรค  ปรากฏมีเรื่องราชบริพารฝายทหารท่ีพระเจาพิมพิสารรับส่ัง
ใหไปปราบจลาจลท่ีชายแดน มีนายทหารบางกลุมไมตองการทําบาปฆาโจร เห็นวาพระภิกษุสงฆ
ในพระพุทธศาสนาประพฤติธรรม งดเวนจากบาป จึงพากันไปขออุปสมบท พวกมหาอํามาตยพา
กันตําหนิพระสงฆท่ีบวชใหทหารและบอกวา  พระอุปชฌายตองถูกตัดศีรษะ พระอนุสาวนาจารย
ตองถูกดึงล้ินพระคณปูรกะ (พระนั่งหัตถบาส) ตองถูกหักซ่ีโครงแถบหนึ่ง พระเจาพิมพิสารทรง
เปนหวง กราบทูล พระพุทธเจาทรงหามภิกษุสงฆบวชใหราชบริพารทหาร ปรับโทษภิกษุสงฆท่ี
บวชใหราชบริพารเปนอาบัติทุกกฏ ๑๕๓   

๒. กุททาลชาดก ปรากฏมีเรื่อง กองทัพกองกําลังพล ซ่ึงประกอบดวย พลชาง พลมา พล
รถ พลเดินเทา มีหนาสูรบปราบขาศึก ในเวลาเกิดศึกสงคราม๑๕๔  

๓. พันธนโมกขชาดก ปรากฏมีเรื่อง ทหารรักษาชายแดนสูรบกับพวกโจรปลนแผนดิน 
๒-๓ ครั้ง เม่ือเห็นวาจะสูพวกขาศึกไมไหว จึงสงสาสนถึงพระราชาขอกําลังทหาร ไปชวยรบขาศึก 
กอนท่ีพระราชาเสด็จคุมกองทัพไปรบ พระองคไดทรงแตงตั้งปุโรหิตใหดูแลรักษาพระนคร เปน
ลักษณะผูสําเร็จราชการแทน ในเม่ือพระราชาเสด็จไปตางแดน๑๕๕ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายการทหาร มีหนาท่ี ออกสูรบเวลาเกิดศึกสงคราม ท้ังใน
เมืองหลวงเม่ือมีขาศึกเขามาประชิด ท้ังในชายแดน เม่ือมีขาศึกมากอกวน  โดยมีมีกองทัพกําลังพล
ประกอบดวยพลชาง พลมา พลรถ พลเดินเทา 

  

( ฉ ) ขาราชบริพารฝายตุลาการ   มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและอรรถ
กถา    ผูวิจัยไดประมวลไว ๔ เรื่อง  ดังนี้ 

 ๑. พระวินัยปฎก มหาวิภังค   ปรากฏมีเรื่อง มหาอํามาตยท่ีเคยเปนผูพิพากษาตัดสินคดี 
(วินิจฺฉยมหามจฺโจ) ภายหลังขอออกบวชเปนพระภิกษุ  และกลับมาช้ีแนะพระราชาเรื่องการลงโทษ
ผูลักส่ิงของ กอนท่ีพระพุทธเจาจะทรงบัญญัติสิกขาบทปรับโทษภิกษุผูท่ีลักส่ิงของท่ีมีเจาของ 
มูลคา ๕ มาสก ถึงขาดจากความเปนภิกษุ    นอกจากนี้ยังกลาวถึง อํามาตยผูตัดสิน (วินิจฺฉยอมจฺโจ) 
เสนาบดีผูตัดสินบาง  (วินิจฺฉยเสนาปติ)  ๑๕๖ 

                                            
๑๕๓ วิ. มหา. (ไทย) ๔ / ๙๐/๑๔๕ – ๑๔๖. 
๑๕๔ ดูรายละเอียดใน ขุ. ชา. อ. (ไทย) ๒ / ๑๐๑. 
๑๕๕ ดูรายละเอียดใน ขุ. ชา. อ. (ไทย)  ๒ / ๒๖๔.  
๑๕๖  วิ. มหา. (ไทย) ๑ /๘๘/๗๘.   



 
 

 

๑๑๐ 

 
 

 ๒. อรรถกถาธรรมบท ปรากฏมีเรื่องมหาอํามาตยผูวินิจฉัยคดีความเท่ียงธรรม ยุติธรรม
และยังมีผูตัดสินท่ีรับสินบนตัดสินใหคนถูกเปนคนผิดใหคนผิดเปนคนถูก  ภิกษุเขาไปหลบในท่ีทํา
การตัดสินคดี ไดเห็นพวกมหาอํามาตยผูพิพากษาไมยุติธรรม อคติ   ๑๕๗ 

๓. กูฏวาณิชชาดก ปรากฏมีเรื่องอํามาตยผูตัดสินคดีความ ( วินิจฺฉยามจฺโจ) มีหนาท่ีไต
สวนสอบสวนคดีความของคูกรณีท่ีมาแจงความ หรือคดีความของผูกระทําความผิดถูกเจาหนาท่ีจับ
คุมตัวมาสวบสวนเพ่ือลงโทษตามโทษานุโทษ๑๕๘ 

๔. ราโชวาทชาดก ปรากฏมีเรื่องพวกอํามาตยท่ีตัดสินคดีความ  กระทําการโดยยุติธรรม 
พวกท่ีคดโกงก็ไมมี   ตามอยางของพระเจาพรหมทัตท่ีทรงครองราชสมบัติโดยธรรม ไมมีอคติ ทรง
ส่ังสอนการวินิจฉัยตัดสินคดีความโดยยุติธรรม๑๕๙ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายตุลาการ มีหนาท่ีตัดสินคดีความ ผูตัดสินคดีความนี้มีท้ัง
พระราชาทรงตัดสินเอง มีผูพิพากษาตัดสินคดีโดยตรงก็มี เสนาบดีเปนผูตัดสินก็มี หัวหนาหมูบาน
เปนผูตัดสินบาง มีการรับสินบนในการตัดสินคดีดวย 

 

( ช ) ขาราชบริพารฝายพิธีกรรม  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและ
อรรถกถา  ผูวิจัยไดประมวลไว ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑. คามณิจันทชาดก ปรากฏมีเรื่องราชภัฏ คือพวกมหาอํามาตย เม่ือพระราชาเสด็จ
สวรรคตแลว ไดอภิเษกพระราชกมุารเปนพระราชา๑๖๐ 

๒.กณวีรชาดก ปรากฏมีเรื่องราชภัฏมีหนาท่ีรักษาพระนคร(นครคุตฺติก) ซ่ึงพระราชา
รับส่ังใหเปนเพชฌฆาตตัดศีรษะผูราย๑๖๑ 

๓. ปรากฏมีเร่ืองราชภัฏ คือ ผูกระทํามงคลเกี่ยวกับชางหลวง ภาษาบาลีใชคําวา หตฺถิมงฺ
คลการโก แปลตามตัวอักษรวา ผูกระทํามงคลแกชาง มีหนาท่ีประกอบพิธีมงคลใหชางพระท่ีนั่ง 
และอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับชางหลวง๑๖๒ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายพิธีกรรม มีหนาท่ีกระทํามงคลกับชางหลวง ประกอบพิธี
ใหกับชางพระท่ีนั่งและพิธีการตางๆ 

                                            
๑๕๗ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๑/๒/๔/๖๘ – ๗๐. 
๑๕๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๑๘๒. 
๑๕๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/ ๒. 
๑๖๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๒๙-๓๑. 
๑๖๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๔/๒๖๒. 
๑๖๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓ /๔๔. 



 
 

 

๑๑๑ 

 
 

 

(ซ) ขาราชบริพารฝายยานพาหนะ  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏและ
อรรถกถา  ผูวิจัยไดประมวลไว ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑. อภิณหชาดก   ปรากฏมีเรื่องคนเล้ียงชางทรงของพระราชา มีหนาท่ีคอยดูแลชาง
นําไปลงทาอาบน้ํา นําไปหาอาหารกิน หรือจัดการซ้ือหญาใบไมท่ีชางกินไดมาใหชางกิน คอยดูแล
สุมไฟไลยุง หรือถาโรงชางมีผาบางขึงกันยุงกันเหลือบ ก็ดูวามีชองขาดทะลุตรงไหนท่ีจะตอง
จัดการปะซอมแซม๑๖๓ 

 ๒. ลีนจิตตชาดก ปรากฏมีเรื่องขารชบริพารท่ีเล้ียงชางทรงของพระราชา  มีหนาท่ี ดูแล
ชางและโรงชางและนายหัตถาจารย  มีหนาท่ีฝกชางหลวง  และเปนผูคุมเจาหนาท่ีเล้ียงชาง๑๖๔ 

 ๓. อภิณหชาดก   ปรากฏมีเรือ่งนายหัตถาจารย ซ่ึงแปลตามตัวอักษรวา อาจารยชาง คือ
มีหนาท่ีฝกชางหลวงท่ีไดมาใหมจากปา นายหัตถาจารยนี้เปนผูคุมเจาหนาท่ีเล้ียงชางอีกที๑๖๕ 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายยานพาหนะ มีหนาท่ีคอยดูแลชางหลวง มาหลวง และราช
รถ มีนายหัตถาจารย คอยฝกชางมา 

 

(ฌ ) ขาราชบริพารฝายอุทยานและปาไม  มีบทบาทและหนาท่ีท่ีปรากฏในพระไตรปฏ
และอรรถกถา  ผูวิจัยไดประมวลไว ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑. พระวินัยปฎก มหาวิภังค   ปรากฏมีเรื่องบทบาทหนาท่ีของเจาพนักงานปาไม มี
หนาท่ีคอยดูแลรักษาไมของหลวง ท่ีเก็บไวซอมเมือง๑๖๖  

๒. วาตมิคชาดก ปรากฏมีเรื่องนายอุทยานบาล คนดูแลรักษาอุทยาน ซ่ึงเปนสถานท่ี
สวนปาของหลวง  นายอุทยานบาลมีหนาท่ีบํารุงรักษาตนไม เพาะชําขยายพันธุตนไมนานาพรรณ
เพ่ือนําไปปลูก๑๖๗ 

๓. อารามทูสกชาดก ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพาท่ีเปน นายอุทยานบาล มีหนาท่ีรักษา
อุทยานหลวง รกัษาตนไม เพาะชําขยายพันธุตนไม๑๖๘ 

                                            
๑๖๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๒๖๓. 
๑๖๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๑๙. 
๑๖๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๒๖๓. 
๑๖๖ วิ. มหา. (ไทย) ๑/๘๖/๗๕. 
๑๖๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๒๒๒. 
๑๖๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  ๒/๒๑. 



 
 

 

๑๑๒ 

 
 

สรุปไดวา  ขาราชบริพารฝายอุทยานและปาไม  มีหนาท่ีคอยดูแลรักษาไมของหลวงเก็บ
ไวซอมแซมพระนครและดูแลราชอุทยานบํารุงรักษาตนไม เพาะชําขยายพันธุตนไม 
 

 (๔) คุณธรรมของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา   
 

ผูวิจัยแบงคุณธรรมของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนา ออกเปน ๒ ระดับ คือ 
ก) คุณธรรมเบ่ืองตน ของขาราชบริพาร และ   ข) คุณธรรมเบ่ืองสูงของขาราชบริพาร ดังนี ้

 

ก) คุณธรรมเบื่องตนของขาราชบริพาร  
 

 คุณธรรมเบ่ืองตนของขาราชบริพารนั้นคือ หลักธรรมของขาราชบริพารท่ีใชในหนาท่ี
การงานของพระราชาหรือประชาราษฏ  ซ่ึงก็คือหลักธรรมการปกครองของพระราชา รายละเอียด
แหงคุณธรรมในขอนี้  ผูวิจัยไดนําเสนอไวในบทท่ี ๒ ขอ ๒.๓ เรื่องหลักธรรมท่ีใชในการปกครอง  
คือ ทศพิธราชธรรม ๑๐  จักรวรรดิวัตร ๑๒  ราชสังคหวัตถุ ๔  อปริหานิยธรรม ๗   อคติ ๔ 
 พรหมวิหาร ๔  สัปปุริสธรรม ๗  หลักการทูต ๘  จริต ๖ และทิศ ๖ ซ่ึงมีรายละเอียดตามท่ีกลาว
แลว นั่นเอง  ผูวิจัยไดประมวลจากพระไตรปฏและอรรถกถาไว ๕ เรื่อง  ดังนี้  

๑. ชนวนสภสูตร  ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารมีธรรมตามพระราชา พระเจาพิมพิสาร  
จอมทัพแหงรัฐมคธ ผูทรงธรรม ครองราชยโดยธรรม๑๖๙  ดังขอความท่ีพระพุทธเจาตรัสกับภิกษุ
ท้ังหลายวา  “ในเวลาท่ีพระราชาตั้งอยูในธรรม แมพวกขาราชบริพารก็ตั้งอยูในธรรม”๑๗๐ เพราะ
ธรรม ๑๐ ประการนี้ ก็เปนหลักปฏิบัติท่ีขาราชบริพารสามารถประพฤติปฏิบัติได 

๒.สีลวีมํสนชาดก  ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารบูชาศีล  คือ ปุโรหิตท่ีพระราชาทรงไว
วางพระราชหฤทัย คิดจะทดลองวาถาขโมยพระราชทรัพย เม่ือจับไดพระราชาจะทรงลงโทษตน
หรือไม  เม่ือปุโรหิตขโมยทรัพยและถูกจับได  พระราชาทรงรับส่ังใหลงโทษ  ปุโรหิตพอใจและได
กลาวบูชาศีลวาเปนส่ิงประเสริฐสูงสุด๑๗๑ 

๓. สีลวีมังสชาดก  ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารท่ีมีศีล คือ ปุโรหิตของพระเจาพรหมทัต  
ทดลองพระราชาวาทรงนับถือเพราะชาติหรือเพราะศีล  จึงทําอุบายเปนผูรายลักเอาทรัพย  ครั้นทูล
ชําระตนใหบริสุทธ์ิแลว เลยทูลลาออกบรรพชาเปนดาบส๑๗๒ 

                                            
๑๖๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๗๖/๒๐๗. 
๑๗๐ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 
๑๗๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๑๙๗-๒๐๒   
๑๗๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย)  



 
 

 

๑๑๓ 

 
 

๔. ขุรัปปชาดก   ปรากฏมีเรื่องขาราชบริพารท่ีมีความเพียร คือ คนรักษาปาไม  ไดรับ
จางนําสัตถวาหบุตรใหขามดงพนมือโจรไดดวยความอาจหาญและความเพียร๑๗๓ 

๕.วิธูรชาดก  ปรากฏมีเรื่องหลักปฏิบัติของราชบริพารช่ือ ราชวสดีธรรม ๔๙ ขอ๑๗๔ คือ 
๑. เม่ือเขางานใหมๆ ยังไมมีช่ือเสียงและยังไมมียศศักดิ์ ก็อยากลาจนเกินพอดี และ

อยาขลาดกลัวจนเสียงาน 
๒. ขาราชบริพารตองไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติ แตตองมีความระมัดระวังใหดี

อยูเสมอ ถาหัวหนาทราบความประพฤติ สติปญญาและความซ่ือสัตยสุจริตแลว ยอมไววางใจและ
เผยความลับใหไดทราบดวย 

๓. เม่ือหัวหนาเรียกใชงาน อยาหวัน่ไหวไปดวยอํานาจอคติ พึงปฏิบัติงาน ใหสําเร็จ
ไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ดุจตราชูท่ีอยูในระดับเท่ียงตรง 

๔. เม่ือมีงานเกิดขึ้น ไมวาจะเปนเวลากลางวันหรือกลางคืนก็ตามที ถูกเรียกใชพึง
ปฏิบัติงานนั้นๆ ใหสําเร็จสมประสงค ไมพึงบิดพริ้วหรือหวั่นไหวไปตามอารมณ 

๕. ทางเดินท่ีเขาตกแตงไวเปนราชวิถี แมจะไดรับพระบรมราชานุญาตใหเดินดวย ก็
ไมควรเดิน 

๖. ไมพึงใชของเสมอพระราชาหรือหัวหนา ไมบริโภคใหทัดเทียมกับพระราชาหรือ
หัวหนา พึงปฏิบัติใหต่ํากวาทุกส่ิงทุกอยาง 

๗. ไมพึงใชกิริยาทวงทีวาจาอยางตีเสมอกับพระราชาหรือหัวหนา ตองแสดงใหตาง
ช้ันลงมา จึงจะชอบดวยประเพณีนิยมและเปนการรักษาตนใหพนราคีโทษ 

๘. เม่ือพระราชากําลังทรงสําราญอยูในหมูอํามาตย มีพระสนมกํานัลเฝาแหนอยู ราช
เสวกไมพึงแสดงอาการทอดสนิทในพระสนมกํานัล ไมพึงเปนคนฟุงซาน แสดงอาการโอหังอยาง
คะนองกายคะนองวาจา ใหเสียมารยาทของขาเฝา 

๙. ไมพึงเลนหัวกับพระสนมกํานัล 
๑๐. ไมพึงปรึกษาราชการในท่ีลับ 
๑๑. ไมพึงลักลอบเอาพระราชทรัพยออกจากพระคลังหลวง (ไมคอรรัปช่ัน) 
๑๒. ไมพึงเห็นแกหลับนอนจนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 
๑๓. ไมพึงดื่มสุราจนเมามาย 
๑๔. ไมพึงฆาสัตวท่ีไดรับพระราชทานอภัย (สัตวท่ีหามฆา) 

                                            
๑๗๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๑๒๓-๑๒๗ 
๑๗๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.(ไทย) ๒๘/๑๔๗๑-๑๕๑๗/๔๑๔–๔๒๑. 



 
 

 

๑๑๔ 

 
 

๑๕. ไมพึงทะนงตนวาเปนคนท่ีพระราชาหัวหนาโปรดปราน แลวขึ้นรวมพระแทน
บัลลังก เรือพระท่ีนั่ง หรือรถพระท่ีนั่ง 

๑๖. ตองรูจักท่ีเฝาอันเหมาะสม อยาใหหางเกินไปหรือชิดเกินไป ตองอยูในท่ีซ่ึง
พระราชาจะทอดพระเนตรเห็นถนัด หรอืฟงกระแสพระดํารัสไดโดยงาย 

๑๗. อยาชะลาใจในเม่ือพระราชาทรงกระทําพระองคเปนเพ่ือน หรือเม่ือหัวหนา
กระทําตนเปนเพ่ือน 

๑๘. เม่ือไดรับการยกยองเชิดชู ก็อยาทะนงอวดตัววาเปนนักปราชญราชบัณฑิต และ
ไมควรจวงจาบเพ็ดทูลพระราชา หรือเสนองานตอหัวหนา ในลักษณะท่ีเปนการเยอหยิ่ง ทะนงตน 

๑๙ แมไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเขานอกออกในได ก็ไมควรทอด
สนิท แตควรขอพระบรมราชานุญาตกอนทุกครั้งไป ใหมีสติดํารงตนเปนคนรอบคอบเสมอ 

๒๐. เม่ือพระราชาจะทรงยกยองพระราชโอรสหรือพระราชวงศ โดยพระราชทาน
บาน นิคม รัฐ หรือชนบทใหครอบครอง ก็ควรนิ่งดูกอน ไมควรดวนเพ็ดทูลคุณหรือโทษ 

๒๑. เม่ือพระราชาหรือหัวหนาจะบําเหน็จความชอบแกผูใด ไมควรทูลหรือเสนอขัด
ตัดลาภของผูนั้น พึงรอบคอบสอบสวนใหถวนถ่ี มีจิตใจออนโยนไปในทางท่ีเหมาะ ท่ีควร 

๒๒. ขาราชบริพารตองเปนคนท่ีไมเห็นแกได ไมยอมตนใหตกอยูในอํานาจของ
ความอยาก ตองทําตัวใหเหมือนปลา คือทําเปนไมมีล้ิน ไมเจรจาหาเรื่องใหเกิดความขุนเคืองใจแก
หัวหนาหรือเพ่ือนขาราชการดวยกัน 

๒๓. ไมใชจายเงินของแผนดินไปในทางฟุมเฟอย  สุรุยสุราย 
๒๔. ตองสอดสองรักษางานราชการใหดี อยาใหผิดระเบียบประเพณี และกฎหมาย 

และตองตอสูกับอุปสรรค ขอขัดของและเหตุขัดขวางเสมอ 
๒๕. ตองไมมัวเมาในสตรีเพราะจะทําใหเส่ือมอํานาจ และเกิดราคีโทษในหนาท่ี 
๒๖. ไมควรพูดมากเกินพอดี แตก็ไมควรนิ่งเสียเรื่อยไป 
๒๗. เม่ือถึงคราวท่ีตองพูด ใหพูดพอเหมาะพอควร และพูดอยางแจมแจง ชัดเจน 

และใหนิ่งเม่ือถึงคราวท่ีตองนิ่ง 
๒๘. ขาราชบริพารตองอดทน ไมฉุนเฉียว ไมโกรธงาย และตองไมพูดหรือทํา

กระทบกระเทียบเปรียบเปรย 
๒๙. ตองเปนคนมีความสัตยจริงตอคําพูดของตนเสมอ พูดจาใหนิ่มนวลและสุภาพ 

ไมสอเสียดยุยงใหเกิดความบาดหมางและแตกสามัคคีกัน ไมพึงกลาวถอยคําท่ีเพอเจอ เหลวไหล ไร
ประโยชน 

๓๐. ขาราชบริพารตองบํารุงเล้ียงดูบิดามารดาใหผาสุก เคารพนบนอบ และเอ้ือเฟอ



 
 

 

๑๑๕ 

 
 

เกื้อกูลตอผูหลักผูใหญในตระกูล 
๓๑. ตองละอายตอความช่ัว เกรงกลัวตอความผิด ไมประพฤติละเมิดศีลธรรมและ

เปนมิตรท่ีดีในครอบครัว 
๓๒. ตองมีระเบียบวินัยและมีมารยาทสุภาพงดงามเสมอ 
๓๓. มีศิลปะในการปฏิบัติราชการใหดําเนินไปโดยรวดเร็ว และสําเร็จเปนผลดีเสมอ 
๓๔. ตองฝกใจฝกตนใหม่ันอยูในความดี มีอัธยาศัยออนโยน ไมถือตัวอวดดี ไม

หวั่นไหว ไปตามโลกธรรม 
๓๕. ตองขยันขันแข็งในหนาท่ีราชการ 
๓๖. ใหเปนผูมีความบริสุทธ์ิ  สะอาดในหนาท่ีการงาน 
๓๗. ใหเปนคนเฉลียวฉลาด  รูจักฐานะอันควรและไมควร 
๓๘. ตองประพฤติออนนอมถอมตน มีความเคารพยําเกรงในผูใหญเหนือตน 

ประพฤติตนม่ันอยูในความดี และมุงม่ันทําแตความด ี
๓๙. ควรปลีกตนใหหางจากบุคคลท่ีพระราชาหรือประมุขของประเทศอ่ืนๆ สงมา

สืบราชการลับ ใหจงรักภักดีแตในเจานายและพระราชาของตนเทานั้น ไมฝกใฝในราชสํานักอ่ืน 
๔๐. ขาราชบริพารพึงใฝใจเขาไปหาสมณะและพราหมณผูทรงศีล เปนนักปราชญ

หรือรูหลักนักปราชญดี เพ่ือรักษาศีล ฟงธรรมบาง บํารุงทานบาง ศึกษาถายทอดเอาความรูจากทาน
บาง 

๔๑. ขาราชบริพารไมควรลบลางราชประเพณีในการบริจาคทาน ควรรักษาไวให
ม่ันคง เม่ือถึงคราวท่ีจะทรงบริจาคทานก็ไมตองกีดกันโดยประการใด ๆ ท้ังส้ิน 

๔๒. ขาราชบริพารตองเปนคนมีปญญา มีความรูดี ฉลาดเฉลียว และเขาใจในวิธีการ
ท่ัวๆ ไปไดเปนอยางดี รูจักกาลสมัยท่ีควรและไมควร 

๔๓. ขาราชบริพารตองหม่ันขยันในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ไมเลินเลอหละหลวม 
ตองตรวจตราดูแลใหรอบคอบ ทํางานใหสําเร็จเสร็จส้ินไปโดยครบถวนดวยดีเสมอ 

๔๔. ไรนาและปศุสัตว ขาวในยุงฉาง ควรตรวจตราดูอยูเปนประจํา ตลอดจนการใช
จายในครอบครัวก็พึงรูจักกําหนดประมาณ 

๔๕. บุตรธิดาหรือพ่ีนองท่ีประพฤติไมดี เปนเหมือนคนท่ีตายไปแลว มีแตคอยลาง
ผลาญ ก็ไมควรยกยอง แตกระนั้น เม่ือมาเยี่ยมเยือนก็ควรชวยเหลือบางตามสมควร สวนทาส
กรรมกรและคนรับใชท่ีประพฤติดี มีความขยันหม่ันเพียรในหนาท่ีการงานโดยสมํ่าเสมอ ควรยก
ยองชมเชยและควรใหความอุปการะเล้ียงดูอยางด ี

๔๖. ขาราชบริพารตองเปนผูมีศีลธรรมประจําตน มีความซ่ือสัตย ไมเห็นแกได ไม



 
 

 

๑๑๖ 

 
 

เขาขางคนผิด เปนคนซ่ือตรงจงรักภักดี ท้ังตอหนาและลับหลัง 
๔๗. ขาราชบริพารตองรูจักพระราชนิยม ความนิยมของเจานาย ปฏิบัติใหตองตาม

พระราชประสงค ไมฝาฝนขืนขัดพระราชอัธยาศัยหรืออัธยาศัย 
๔๘. เวลาผลัดพระภูษาลงสรงสนาน ราชเสวกพึงกมศีรษะลงชําระพระบาท แมจะ

ถูกกริ้วกราดจนถึงตองพระราชอาญา ก็ไมพึงโกรธตอบ 
๔๙. ตองสักการบูชาพระราชา ผูซ่ึงถือวาเปนยอดปราชญและเปนผูพระราชทาน

สมบัติอันนาพอใจไดทุก ๆ อยาง 
สรุปความไดวา คุณธรรมเบ่ืองตนของขาราชบริพารในหลักธรรมตางๆ นั้นขาราช

บริพารไดประพฤติปฏิบัติกันตามเหมาะสมกับฐานะของตน และสมควรแกธรรม คือสมควรแกเหตุ
เฉพาะหนาท่ีเกิดขึ้น  

 

( ข) คุณธรรมเบื่องสูงของขาราชบริพาร 
   

เนื่องจากพระราชาทรงนับถือพระพุทธศาสนาและทรงอุปถัมภบํารุงพระพุทธเจาและ
พระภิกษุท้ังหลาย   พระราชาบางพระองคก็ทรงบรรลุคุณธรรมเบ้ืองสูง ตั้งแตพระโสดาบัน เชน 
พระเจาพิมพิสาร พระเจาปเสนทิโกศล  พระเจามหานามศากยราช   ดวยเหตุนี้พระองคจึงทรง
สนับสนุนและอนุญาตใหขาราชบริพารของพระองคบวชเปนภิกษุในพระพุทธศาสนา  หรือบางที
พระราชาก็ทรงออกบวชเอง ขาราชบริพารก็บวชตามดวย เชน พระเจามหากัปปนะ ตอนท่ีทรง
ครองราชก็ทรงเปนผูทรงธรรม  เม่ือทรงปรารถนาคุณธรรมสูงสุด พระองคก็ทรงสละราชสมบัติให
ผูอ่ืน พรอมขาราชบริพาร ๑,๐๐๐ คน ไดบวชในสํานักของพระพุทธเจา สําเร็จเปนพระอรหันตกัน
ทุกทาน๑๗๕ และบางรูปก็ไดรับยกยองวาเปนเลิศในดานตาง ๆ(เอตตทัคคะ)  ผูวิจัยไดประมวล
คุณธรรมเบ่ืองสูงของขาราชบริพารและภิกษุซ่ึงเปนอดีตขาราชริพารไว ๒ ระดับ คือพระโสดาบัน
และพระอรหันต เชน  แพทยประจําพระองค(หมอชีวกโกมารภัจ)   อํามาตย(พระกาฬุทายี) 
ชางกัลบก  (พระอุบาลี)   ดังนี้ 

 
 
 
 

                                            
๑๗๕ ขุ.เถร.อ. (บาลี) ๒/๑๙๘-๒๐๙,  ขุ.ธ.อ. (บาลี) ๔/๙-๒๐. 



 
 

 

๑๑๗ 

 
 

๑. พระโสดาบัน๑๗๖  
 

ก. หมอชีวกโกมารภัจ   ขาราชบริพารคือแพทยประจําพระองค  หลังจากเรียนสําเร็จ
วิชาแพทยจากกรุงตักสิลา  กลับมากรุงราชคฤหแลวไดถวายการรักษาพระอาการโรคริดสีดวงทวาร
ของพระเจาพิมพิสารจนหายขาด  มีหนาท่ี  รักษาพยาบาล พระราชากับพวกฝายใน๑๗๗ ในบรรดา
อุบาสกผูไดรับเอตทัคคะ ๑๐ ทาน  หมอชีวกโกมารภัจบรรลุพระโสดาบัน๑๗๘ และไดรับเอตทัคคะผู
เลิศกวาอุบาสกท้ังหลายทางดานเปนผูเล่ือมใสในบุคคล๑๗๙ 

ข. นายเพ็ชฌฆาตเคราแดง  ขาราชบริพารคือนายเพ็ชฌฆาต  อดีตเปนโจรถูกจับ
พรอมพวกโจร ๔๙๙ คนรับอาสาฆาพวกโจรท้ังหมด จึงไดรับแตงตั้งเปนนายเพ็ชฌฆาต ฆาโจรทุก
วันเปนเวลา ๕๕ ป  เม่ือแกเฒา เขาจึงถูกปลดจากตําแหนง  ตอมาไดมีโอกาสถวายยาคูเจอืน้ํานมราด
เนยใสแกพระสารีบุตร ๆ ไดกลาวธรรมกถาใหเขาตั้งใจฟงธรรม ตั้งใจสงกระแสจิตตามพระธรรม
เทศนา จนมีจิตมีอารมณเปนหนึ่ง ฟงธรรมอยู ไดบรรลุธรรมเปนโสดาบัน แตก็ถูกนางยักษิณีตน
หนึ่งแปลงรางเปนแมโคขวิดท่ีอกขณะท่ีตามไปสงพระเถระ  เขาตายแลวไปเกิดในสวรรคช้ัน
ดุสิต๑๘๐  

ค. นางขุชชุตตรา  ขาราชบริพารคือ หญิงรับใชของพระนางสามาวดี พระมเหสี 
พระเจาอุเทน เจาเมืองโกสัมพี ถือวาขาราชบริพารท่ีเปนสตรีภายในราชสํานัก นางขุชชุตตราไดฟง
ธรรมกถาจากพระศาสดา นอมใจไปในธรรม ฟงธรรมกถาจากพระศาสดาจบ นางจึงไดบรรลุ
โสดาบัน ตอมานางไดแสดงธรรมใหพระนางสามาวดี จนพระนางไดบรรลุธรรมเปนโสดาบัน๑๘๑ 
นางขุชชุตตราไดรับยกยองจากพระพุทธเจาในฐานะเปนธรรมกถึก ผูเปนทางกลาวธรรม ตาม

                                            
๑๗๖ พระโสดาบัน ๒ ระดับ คือ ระดับท่ีทานจะกลับมาเกิดเปนมนุษยอีกเพียงชาติเดียว และระดับท่ี

ไมเกิน ๗ ชาติ ก็สามารถทําลายอาสวกิเสสไดหมดสิ้น  เพราะทานละกิเลสสังโยชนเบ้ืองตํ่าได ๓ ประการ คือ 
สักกายทิฏฐิ (ความเห็นเปนเหตุถือตัวตน) วิจิกิจฉา(ความเคลือบแคลงสงสัยในกุศลธรรม) และสีลัพพตปรามาส
(ความยึดถือเพียงศีลพรตก็หลุดพนได)  )  ดู อภิ.วตารฎีกา (บาลี) ๑/๒๒๐), ที.ปา.ฏีกา (บาลี) ๓/๒๑๑/๒๙๗, วิ. จู.
(ไทย) ๗ /๓๐๕/๑๑๕, วิ.ม.อ. (ไทย) ๔/๑/๘๖, ที.สี.อ. (ไทย)  ๑/๑/๕๘๔. 

๑๗๗ วิ. มหา. (ไทย)  ๕/๓๒๙-๓๓๑ / ๑๘๑-๑๘๖. 
๑๗๘ ดูรายละเอียดใน องฺ.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๑๒๐-๑๓๙/๖๔๒. 
๑๗๙  องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๕๖/๓๒. 
๑๘๐ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔/๑๓๕-๑๔๑. 
๑๘๑ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๒/๖๖-๗๐. 



 
 

 

๑๑๘ 

 
 

ขอความท่ีปรากฏในคัมภีรอังคัมภีรอังคุตตรนิกาย เอกกนิบาตวา “ขุชชุตตราเลิศกวาอุบาสิกาสาวิกา
ท้ังหลายของเรา   ผูเปนพหูสูต” ๑๘๒ 

 

๒. พระอรหันต๑๘๓   
 

ก. พระกาฬุทาย ี  อดีตขาราชบริพารเปนอํามาตยของพระเจาสุทโธทนะ  สนองงาน
ราชสํานัก อํามาตย ๙  คนพรอมขาราชบริพารบริวารคนละ ๑,๐๐๐ คน รวม ๙,๐๐๐คนไปกราบทูล
นิมนตพระพุทธเจา  เม่ือไดฟงพระธรรมเทศนาแลวบรรลุเปนพระอรหันตท้ังหมด จึงไดบวชใน
พระพุทธศาสนา   ตอมาอํามาตยกาฬุทายีถูกสงไปเปนชุดท่ี ๑๐ พรอมบริวารจํานวน ๑,๐๐๐ คน ได
ฟงธรรมของพระพุทธเจาบรรลุอรหัตตผลพรอมบริวารแลวบวชกันหมด พอทานเห็นวาเปนเวลาท่ี
พระพุทธเจาควรจะเสด็จโปรดพระบิดาไดแลว จึงกราบทูลนิมนตพระพุทธเจาเสด็จไปโปรดพระ
บิดา๑๘๔ ทานไดรับยกยองจากพระพุทธเจาวา เปนเลิศดานชักนําใหประชาชนเล่ือมใส๑๘๕  

ข. พระอุบาล ี   อดีตขาราชบริพารเปนชางกัลบกประจําพระองค   ออกบวชพรอมกับ
เหลาเจาชายศากย  คือเจาชายภัททิยศากยะ เจาชายอนุรุทธะ เจาชายอานนท เจาชายภคุ เจาชายกิ
มพิละและเจาชายเทวทัตรวม ๗ คน  ไดเปนผูทรงจําและส่ังสอนพระวินัยแกภิกษุท้ังหลายไดตัดสิน
อธิกรณท่ีเกิดขึ้นแกสงฆในพระพุทธศาสนา ไดรับยกยองจากพระพุทธเจาในฐานะผูเปนเลิศดาน
ทรงจําพระวินัย ทานไดเปนกําลังสําคัญในการทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ รวบรวมพระธรรมวินัยส่ังสอน
สืบตอๆ มาจนถึงปจจุบัน ๑๘๖ 

ค. พระมหากัจจายนะ   อดีตขาราชบริพารเปนกัญจมาณพปุโรหิตในพระเจาจัณฑ
ปชโชต แหงกรุงอุชเชนี เปนบุตรของปุโรหิต ไดรับตําแหนงเม่ือบิดาถึงแกกรรม รับใชสนองงาน
ราชสํานัก  ตอมากัจจายนปุโรหิตพรอมขาราชบริพารรวม ๘  คนไปกราบทูลนิมนตพระพุทธเจา  
เม่ือไดฟงพระธรรมเทศนาแลวบรรลุเปนพระอรหันตท้ัง ๘ คน จึงไดบวชในพระพุทธศาสนา   

                                            
๑๘๒ องฺ.เอกก.(ไทย) ๒๐/๒๖๐/๓๒. 
๑๘๓ พระอรหันต คือ พระอริยบุคคลช้ันสูง การเวียนวายตายเกิดในสังสารวัฏของทานจบสิ้นแลว  

กรรมและวิบากท้ังปวงท่ีรอสงผลในอนาคตกาลไดยุติลงแลว ทานดํารงอยูในสภาวะท่ีดับสิ้นแหงกิเสลอาสวะคือ 
นิพพาน 

๑๘๔ องฺ.เอกก.อ. (บาลี) ๑/๒๙๓. 
๑๘๕ องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๒๕/๒๙. 
๑๘๖ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๑/๑๗๐-๑๗๑ 



 
 

 

๑๑๙ 

 
 

พระพุทธเจารับส่ังใหทานกลับไปโปรด  ทานไดกลับไปเทศนาถวายพระเจาจัณฑปชโชตจนทรง
เล่ือมใส๑๘๗  ทานไดรับยกยองจากพระพุทธเจาวา เปนเลิศดานอธิบายธรรมยอใหพิสดาร๑๘๘ 

 

 ๓.๒.๒ วิธีการบริหารรัฐกิจในสวนประชาราษฎร 
 

ประชาราษฎรในครั้งพุทธกาลท่ีปรากฏบทบาท ไดแก  ภัลลิกคหบดี  สุทัตตอนาถบิณ
ฑิกคหบดี  จิตตคหบดี ชาวมัจฉิกาสัณฑ  หัตถกคหบดี  ชาวเมืองอาฬวี อุคคคหบดี ชาวเมืองเวสาลี 
อุคคตคหบดี  สูรอัมพัฏฐคหบดี  นกุลปตาคหบด ีเมณฑกคหบด ีวาเสฏฐอุบาสก  นางวิสาขา ตามท่ี
กลาวมานี้เอง  ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิธีการบริหารรัฐกิจในสวนขาราชบริพารใน ๔ ประเด็น 
เชนกัน คือ  (๑)  ความหมายของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา  (๒) การแบงกลุม
ประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา  (๓ ) บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรในคัมภีร
พระพุทธศาสนา  และ(๔) คุณธรรมของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

 

(๑)  ความหมายของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

คําวา “ประชาราษฎร” มาจาก  ประชา +  ราษฎร  ซ่ึงนักภาษาในสังคมไทยนําถอยคํา
ภาษาบาลี คือ ปชา แปลวา หมูสัตว, หมูประชาชน กับคําภาษาสันสกฤต คือ ราษฺฎร หมายถึง 
ประชาชน, พลเมือง รวมกันเปน ปชาราษฺฎร ใชในภาษาไทยวา “ประชาราษฎร” พจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา  ประชาราษฎร เปนคํานาม หมายถึงพลเมือง สามัญชนท่ัวไปท่ี
มิใชขาราชการ พอคา หรือนักบวช ในความวา ขาราชการ พอคา และประชาชน๑๘๙ ราษฎร, ราษฎร 
เปนคํานาม หมายถึงพลเมืองของประเทศ๑๙๐ 

สรุปรวมความไดวา “ประชาราษฎร” หมายถึง พลเมืองของประเทศท่ีมิใชขาราชบริพาร 
 

นอกจากนี้แลวในคัมภีรพระพุทธศาสนา ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีก ท่ีใชเรียก “ประชาราษฎร”  
ผูวิจัยไดประมวลไว ๕ ศัพท ดังนี ้

๑. นาครา  แปลวา ชาวเมือง หมายถึงประชาชนท่ีอาศัยอยูในเมืองหลวง ดังขอความวา 
นาครา  อรุเณ  อนุคฺคจฺฉนฺเต  ราชทฺวาร ํ คนฺตฺวา  “เทว  ตยิ  รชฺชํ  กาเรนฺเต  อรุโณ  น  อุฏาต ิ  อรุณํ 

                                            
๑๘๗ ขุ.เถร.อ. (ไทย) ๒/๓/๓/๒๗๘ – ๒๘๓. 
๑๘๘องฺ.เอกก. (ไทย)  ๒๐/๑๙๗/๒๖. 
๑๘๙ ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒., หนา ๖๕๖. 
๑๙๐ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๙๕๕ 



 
 

 

๑๒๐ 

 
 

โน อุฏาเปหี”ติ  กนฺทึสุ.๑๙๑ แปลวา  ชาวพระนคร  เม่ืออรุณไมขึ้น ก็พากันไปยังประตูพระราชวัง
กราบทูลพิไรวา “ขาแตสมมติเทพ เม่ือพระองคทรงครองราชสมบัติอยู อรุณไมขึ้น ขอพระองคจง
ทรงพระกรุณาโปรดใหอรุณขึ้น  เพ่ือขาพระองคท้ังหลายเถิด” ๑๙๒  

๒. นครวาสี  แปลวา ผูมีปกติอยูในเมือง หมายถึงประชาชนท่ีอาศัยอยูในเมืองหลวง ดัง
ขอความวา อเถกทิวสํ เอโก รามรฺโ นครวาสี วนจรโก ปพฺพเต รตนานิ คเวสนฺโต ราชานํ ทิสฺวา 
สฺชานิตฺวา อาห “ชานามหํ เทว ตุมฺเห”ติ.๑๙๓ แปลวา ตอมาวันหนึ่ง  พรานไพรผูอยูในเมืองของพระ
เจารามะคนหนึ่งเท่ียวแสวงหาแกวอยูท่ีภูเขา เห็นพระราชาแลวจําได จึงกราบทูลวา “ขาแตสมมติ
เทพ   ขาพระพุทธเจาจําพระองคได”๑๙๔  

๓. ชนปทา  แปลวา ชาวชนบท หมายถึงประชาราษฎร ดังขอความวา โส  สมเตเนว   
สุทํ  ชนปทํ  ปสาสติ   ตสฺส   สมเตน  ชนปทํ  ปสาสโต  สมเตเนว   สุทํ   ชนปทํ   ปสาสติ   ตสฺส   
สมเตน  ชนปทํ  ปสาสโต  น ปุพฺเพนาปร ํชนปทา  ปจฺจนฺติ  ยถา  ตํ  ปุพฺพกาน ํ ราชูน ํ อริเย  จกฺกวตฺ
ติวตฺเต   วตฺตมานานํ.๑๙๕ แปลวา นัยวา ทาวเธอทรงปกครองประชาราษฎรตามพระมติของพระองค
เอง เม่ือทาวเธอทรงปกครองประชาราษฎรตามพระมติของพระองคเองอยู  ประชาราษฎรก็ไมเจริญ
ตอไปเหมือนเกากอน  เหมือนเม่ือกษัตริยพระองคกอนๆ  ซ่ึงไดทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอัน
ประเสริฐอยู๑๙๖ ชนปทา ท่ีแปลวา ชาวชนบทในขอความนี้ พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาฯ 
แปลวา ประชาราษฎร 

๔. ชนปทวาสี  แปลวา ผูมีปกติอยูในชนบท หมายถึงประชาราษฎร ดังขอความวา 
อเถโก ชนปทวาสี  พฺราหฺมโณ  โพธิสตฺตสฺส  สนฺติเก  ตโย  เวเท  อฏารส  วิชฺชฏานานิ 
อุคฺคณฺหิตฺวา  พาราณสิยํ  กุฏมฺพํ  สณฺเปตฺวา  ทิวเส  ทิวเส  ทฺวิตฺติกฺขตฺตุ   โพธิสตฺตสฺส  สนฺติกํ  
อาคจฺฉติ.๑๙๗ แปลวา ครั้งนั้น มีพราหมณชาวชนบทผูหนึ่ง เรียนไตรเพทและวิทยฐานะ ๑๘ ประการ    
ในสํานักของพระโพธิสัตวแลว  ตั้งหลักฐานอยูในพระนครพาราณสี มาท่ีสํานักของพระโพธิสัตว
วันละสอง-สามครั้งทุกวัน๑๙๘  
 

                                            
๑๙๑ ขุ.ธ.อ. (บาลี) ๑/๔๓. 
๑๙๒ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๑/๕๙. 
๑๙๓ ที.สี.อ. (บาลี) ๑/๒๖๗/๒๓๕. 
๑๙๔ ที.สี.อ. (ไทย) ๑/๑/๕๖๐. 
๑๙๕ ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๙๐/๕๕. 
๑๙๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๐/๖๖. 
๑๙๗ ขุ.ชา.อ. (บาลี) ๒/๓๙๒. 
๑๙๘ ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๒/๕๑๐. 



 
 

 

๑๒๑ 

 
 

(๒) การแบงกลุมการปกครองประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ถึงแมจะมีระบบกษัตริยเกิดขึ้นแลว แตก็ยังคงมีบุคคลผูละเมิด
สิทธิของผูอ่ืน เบียดเบียนกันและ กระทําทุจริต มากขึ้น  ทําใหเกิดการรวมตัวกันของคนกลุมหนึ่ง
เพ่ือทําหนาท่ีส่ังสอนและทําพิธีลอยบาป เรียกวา พราหมณ    สวนประชาชนท่ียังเสพเมถุนธรรมซ่ึง
เปนผูครองเรือนและมีหนาท่ีการงานตางๆ ตามถนัดไดแก พวกพอคา คหบดี เศรษฐี และเกษตรกร 
มีช่ือวา “เวสสา” คือ แพศย    ประชาชนกลุมหนึ่งทํางานต่ํากวาพวกแพศย มีช่ือวา ศูทร ไดแกพวก
กรรมกร ลูกจางและยังมีประชาชนอีกลุมหนึ่งเปนพวกต่ําสุด คือ จัณฑาล ลูกท่ีเกิดจากพอแมตาง
วรรณะกัน  จะถูกรังเกียจและเหยียดหยาม ไมมีคนในวรรณะอ่ืนคบหาสมาคมดวย ซ่ึงขาราชบริพาร
สวนมากจะเปนพวกพราหมณ สวนหนึ่ง  แตพวกพราหมณอีกสวนหนึ่งรวมท้ังพวกแพศยพวกศูทร
และพวกจัณฑาลเหลานี้เปนประชาราษฎร  ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดพิจารณาแบงกลุมประชาราษฎรนี้
ออกเปน ๒ กลุม ตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา   ซ่ึงไดแสดงเหตุการณของประชาราษฎร
กับ พระราชา  ขาราชบริพารและสมณสงฆท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา คือ  (ก) ประชาราษฎร
สวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชบริพาร) และ (ข) ประชาราษฎรสวนสมณสงฆ  ดังตอไปนี ้

 

(ก) ประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชบริพาร) 
 

คําวา “คฤหัสถ” ตรงกับภาษาบาลีวา “คหฏฐ” แปลวาผุดํารงอยูในเรือน คนครองเรือน  
ผูมีเรือน  ผูครองเรือน ผูใดดํารงอยูในเรือน ดวยอํานาจแหงความกําหนัดในกามคุณ ๕ ๑๙๙หรือ ผูอยู
ในเรือน เรียกรวมท้ังชายและหญิง บางครั้งเรียกวา คฤหัสถชายหญิง หมายถึง ชาวบานท่ัวไปท่ีมิใช
นักบวช มีความหมายเดียวกับฆราวาส  คําวา “คฤหัสถ”  นิยมใชคูกับ บรรพชิต ท่ีแปลวานักบวช 
เชน  ท้ังคฤหัสถและบรรพชิตผูประพฤติธรรมรวมกัน ขอใหบรรพชิตและคฤหัสถในพระนครนี้มา
ชุมนุมพรอมกัน๒๐๐    

 

(ข) ประชาราษฎรสวนสมณสงฆ 
 

คําวา “สมณะ”  ตรงกับภาษาบาลีวา “สมณ”  แปลวา  ผูสงบ ผูสงบจากกิเลส โดยเฉพาะ
หมายถึงภิกษุในพระพุทธศาสนา๒๐๑   หมายถึง บรรพชิตท่ีไดบําเพ็ญสมณธรรม ฝกฝนตนเองดวย

                                            
๑๙๙ พ.ท. ประยุทธ หลงสมบุญ , พจนานุกรมมคธ-ไทย,  หนา ๒๓๔.  
๒๐๐ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน ชุด  คําวัด,  

หนา ๖๔. 
๒๐๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๑๑๒๕. 



 
 

 

๑๒๒ 

 
 

ศีล สมาธิ ปญญา มาแลวอยางเต็มท่ี จนกระท่ังมีกายวาจา ใจ สงบแลวจากบาป สมณะทุกรูปจึงตอง
เปนบรรพชิต    คําวา “ภิกขุ”  ภิกษุ หมายถึง ชายท่ีบวชในพระพุทธศาสนา “ภิกขุณี”  ภิกษุณี 
หมายถึง หญิงท่ีบวชในพระพุทธศาสนา๒๐๒   คําวา “สงฆ”  ภิกษุ บางทีก็ใชควบกับ คําวา พระ และ
ภิกษุ เปนพระสงฆ หรือ ภิกษุสงฆ๒๐๓  คําวา “พระสงฆ”  หมูชนท่ีฟงคําส่ังสอนของพระพุทธเจา
แลวปฏิบัติตามพระธรรมวินัย หมูสาวกของพระพุทธเจา๒๐๔    

คําวา “สงฆ”  หมู  ชุมชน  หมูสาวกของพระพุทธเจา เรียกวา สาวกสงฆ  ดังคําสวด
ในสังฆคุณ ประกอบดวยคูบุรุษ ๔ คู  บุรุษบุคคล ๘ เริ่มแตทานผูตั้งอยูในโสดาปตติมรรค จนถึง
พระอรหันต ๒๐๕   

  

(๓ )  บทบาทและหนาที่ของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา 
 

บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้น คือหนาท่ีของ
ประชาราษฎรหรือ บทบาทท่ีประชาราษฎรแสดงออก  ตามกาลเวลา  สถานท่ีและ เหตุการณ 
ระหวางประชาราษฎรกับ พระราชา  ขาราชบริพารและสมณสงฆท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา ซ่ึง
ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ผูวิจัยจึงได ศึกษาบทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรตามการ
แบงกลุมประชาราษฎรออกเปน ๒ กลุม  คือ  (ก) บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ 
(ท่ีมิใชขาราชบริพาร) และ (ข) บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรสวนสมณสงฆ  ดังนี้ 

  

(ก) บทบาทและหนาที่ของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชบริพาร) 

 

บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชบรพิาร)นั้นคือบทบาท
และหนาท่ีตามอาชีพของบุคคลนั้น ๆ  สัมพันธกับรัฐ หรือการเสียภาษีใหรัฐ เปนตน ผูวิจัยได
ประมวลจากพระไตรปฏและอรรถกถา ไว ๑๐ บทบาทและหนาท่ี   ดังตอไปนี ้

 ๑. พอคา  ในขรัสสรชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพอคาท่ีเปนบัณฑิตทองเท่ียวไปเพ่ือทําการคา   
เห็นนายอําเภอคนหนึ่งรวมกับพวกโจรปลนบานเรือนของชาวบาน จึงบริภาษเขาเม่ือถูกจับไดเขาก็
ถูกลงพระราชอาญา๒๐๖ 

                                            
๒๐๒ เร่ืองเดียวกัน. หนา๘๒๓. 
๒๐๓ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๑๑๓. 
๒๐๔ พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๑๘๙. 
๒๐๕ เร่ืองเดียวกัน. หนา ๒๙๕. 
๒๐๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๒๖๐-๒๖๓. 



 
 

 

๑๒๓ 

 
 

ในวัณณุปถชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพอคา พาบริวารไปคาขายตางเมือง ผานทางทุรกันดาร
ขาดน้ํา  พบหญากอหนึ่งจึงส่ังใหบริวารขุดลงไป  เม่ือขุดไปกระทบหิน  จึงกมลงฟงเสียงน้ํา แลว
พูดใหกําลังใจบริวารใหขุดตอ ในท่ีสุดไดพบแหลงน้ํา พาใหบริวารรอดตายท้ังหมด๒๐๗ 

 กุณฑกกุจฉิสินธวชาดก  ปรากฏมีเรื่องพอคามา รูจักลักษณะของมาท่ีดี  เม่ือซ้ือลูกมา
ลักษณะดี ในราคาแพงแลว  จึงเอาไปถวายพระเจาพาราณสีใหทรงเล้ียงดูสมกับเปนมาท่ีด๒ี๐๘ 

๒. คหบดี   ในกปุณณปาติชาดก ปรากฏมีเรื่องคหบดี คือ อนาถบิณฑิกเศรษฐีเขาเฝา
พระเจาปเสนทิโกศล  แหงรัฐโกศล เปนประจํา๒๐๙  อนาถบิณฑิกเศรษฐีมีหมูบานท่ีมีผลผลิต จาก
การประกอบธุรกิจและเรียกเก็บภาษี เปนหมูบานท่ีมีคนงานอยูประจํา๒๑๐ จึงนําภาษีไปถวาย
พระราชา 

 ในมณีโจรชาดก  ปรากฏมีเรื่องคหบดี  พาภรรยาไปในเมืองพาราณสี  ถูกหาวาเปนโจร  
โดยถูกพระเจาอธรรมิกราชใสความ เพ่ือตองการภรรยาของคหบดี ๒๑๑ 

๓. เศรษฐี   ในคิชฌชาดก ปรากฏมีเรื่องเศรษฐี  คือผูท่ีไดรับแตงตั้งไวในตําแหนง
เศรษฐี มีหนาท่ีเก็บภาษีนําทูลเกลาถวายแดพระราชา และ เขาเฝาพระราชาเปนประจํา๒๑๒ 

ในเทวธัมมชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีพระราชาทรงแตงตั้งบุคคลผูมีสมบัติมากไวใน
ตําแหนงเศรษฐี ๒๑๓ 

ในนันทชาดก   ปรากฏมีเรื่องท่ีกฎมพี ในเมืองพาราณสี  มีเพ่ือนท่ีแกชรา ฝงทรัพยไว
ใหแกบุตรโดยฝากกับนันททาส วันหนึ่งบุตรชวนกันไปขุดสมบัติทาสก็ดาวากุมารนี้อยูหลายครั้ง   
กุมารจึงไปเลาใหกฎมพีฟงและหาอุบายใหกุมารนําสมบัติของตนกลับบานได๒๑๔ 

๔. เกษตรกร   ในกาญจนักขันธชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีชาวนาในตําบลหนึ่ง วันหนึ่ง
ออกไปไถนาไดพบทองแทงใหญ ไมอาจแบกไปท้ังหมดได จึงแบงออกเปนส่ีสวนคือ เล้ียงปากทอง  
ฝงไว  ลงทุน และทําบุญใหทาน   ทําใหแบกทองไปบานไดอยางงายดาย๒๑๕ 

                                            
๒๐๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๕/๑๗๑-๑๗๗.  
๒๐๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๓๐-๓๙ 
๒๐๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๒/๔๔. 
๒๑๐ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๐๔/๕๙๕-๕๙๖.   
๒๑๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๗/๒๓๙-๒๔๕ 
๒๑๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๓/๔๙,๖๓. 
๒๑๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๑/๑๘๒-๑๘๓. 
๒๑๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๕/๓๖๑-๓๖๔. 
๒๑๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๙๐-๙๔. 



 
 

 

๑๒๔ 

 
 

ในมัจฉชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีชาวประมงทอดแหจับปลาตัวใหญขึ้นมาไดแลวโยนไวบน
บก เตรียมการจะยางปลา   ปุโรหิตไดยินเสียงปลาก็เกิดความสังเวชปลาท่ีหลงใหลกิเลส  จึงขอซ้ือ
ปลานั้นแลวปลอยลงน้ําไป๒๑๖ 

๕. ครูอาจารย  ในเวทัพพชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีอาจารยทิศาปาโมกขคนหนึ่ง รูมนตเว
ทัพพะ เรียกฝนแกวเจ็ดประการได  วันหนึง่อาจารยถูกโจรจับ ใหศิษยไปเอาเงินคาไถ   ศิษยเตือนวา
อยาทอง   แตอาจารยไมเช่ือ จึงถูกพวกโจรฆาตาย  สวนโจรท้ังหลายกฆ็ากันเองจนตายหมด๒๑๗ 

ในลาภครหิกชาดก    ปรากฏมีเรื่องท่ีอาจารยทิศาปาโมกข แสดงโทษแกศิษยในวิธีหา
ลาภสักการะโดยไมบริสุทธ์ิ ๔ ประการ คือ ทําเปนเหมือนคนบา  ทําเปนเหมือนคนสอเสียด  ทําเปน
เหมือนคนฟอนรํา  ทําเปนเหมือนคนตื่นขาว ยอมจะไดลาภในหมูคนหลงงมงาย๒๑๘ 

ในทุราชานชาดก ปรากฏมีเรื่องท่ีอาจารยทิศาปาโมกข มีศิษยคนหนึ่งไมไปเรียน
ตามปกต ิเพราะหญิงผูเปนภรรยาชอบประพฤตินอกใจ   อาจารย จึงสอนวาหญิงนั้นมีมารยาปกปด
ไวตองวางเฉย และบอกนางวาอาจารย รูถึงความช่ัวของนาง ตั้งแตนั้นนางก็ไมทําช่ัวอีก๒๑๙ 

๖. ศิลปะ  ในเภริวาทชาดก ปรากฏมีเรื่องคนตีกลอง  ท่ีหัวหนาครอบครัว วันหนึ่งพา
บุตรไปแสดงไดทรัพยมากมาย  ขากลับเดินผานปา  บิดาหามไมใหตีกลอง แตบุตรไมเช่ือจึงถูกโจร
ทุบตีแยงชิงทรัพยไปหมด๒๒๐ 

ในสังขธมนชาดก  ปรากฏมีเรื่องคนเปาสังข วันหนึ่งบุตรพาบิดาไปเปาสังขในเมือง
พาราณสีไดทรัพยมากมาย  บิดาเปาสังขมาตลอดทาง บุตรหามก็ไมเช่ือฟง จึงถูกโจรปลนทรัพยไป
หมด๒๒๑ 

ในทุพพจชาดก   ปรากฏมีเรื่องนักฟอนกระโดดขามหอก  วันหนึ่งอาจารยเมาเหลาแลว
คิดจะกระโดดขามหอก ๕  เลม  ท้ังๆ ท่ีมีความรูกระโดดขามไดเพียง ๔  เลมเทานั้น๒๒๒ 

 

                                            
๒๑๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๕/๓๓๙๓๔๑  
๒๑๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๔๑-๔๘. 
๒๑๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๓/๒๙๗-๓๐๓ 
๒๑๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย)  ๕๖/๑๓๗-๑๔๑. 
๒๒๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๖/๑๐๕-๑๐๗. 
๒๒๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๗/๑๐๘-๑๐๙ 
๒๒๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๖/๔๓๙-๔๔๑ 



 
 

 

๑๒๕ 

 
 

๗. ชางฝมือ   ในพัพพุชาดก  ปรากฏมีเรื่องชางสลักหิน ไปทําไมตรีจิตกับหนู ซ่ึงในชาติ
กอนเปนผูมีทรัพยมาก  ตอมามีแมวมารังควาญ ชางสลักหินชวยปราบแมวนั้นจึงไดทรัพยจากหนู
เปนอันมาก๒๒๓ 

ใน กัจฉปชาดก  ปรากฏมีเรื่องชางปนหมอ ส่ังสอนหมูมนุษยไมใหเอาเยี่ยงเตาท่ีมัว
อาลัยอาวรณในท่ีอยู เตาจึงตายเพราะมุดลงไปอยูในดินและไมยอมยายไปจากสระท่ีแหงแลง๒๒๔ 

ในสูจิชาดก  ปรากฏมีเรื่องนายชางทอง มีปญญาหลักแหลม ทําเข็มอยางวิเศษอวดฝมือ  
นําไปขายท่ีบานชางทองตระกูลใหญ  ไดลูกสาวตระกูลนั้นเปนภรรยา๒๒๕ 

ในสมุททวาณิชชาดก  ปรากฏมีเรือ่งท่ี ชางไม หนีไปอยูท่ีเกาะท่ีอุดมสมบูรณแหงหนึ่ง  
แยกออกเปนสองกลุม ๆ ละหารอยครอบครัว ชางไมพาลทําสุราดื่ม  จนเหลาเทวดาโกรธ จึงลงโทษ
ใหคล่ืนซัดสาดเกาะพัง  ชางไมบัณฑิตพาบริวารจากเกาะนี้ไปจึงไมพินาศ๒๒๖   

๘ หมอรักษาพิษงู   ในวิสวันตชาดก ปรากฏมีเรื่องหมอรักษาพิษงู  วันหนึ่งไปรักษาชาว
ชนบทคนหนึ่งถูกงูกัดหมอถามวาจะใหพอกยาถอนพิษหรือใหเรียกงูตัวท่ีกัดมาดูดพิษออก  แตงู
ยอมตายแทนการดูดพิษท่ีตนคายออกไปแลว๒๒๗ 

 ในสาลิยชาดกและ ในตจสารชาดก   ปรากฏมีเรื่องท่ีหมอรักษาพิษงู ลวงบุตรคนมี
ทรัพย ใหจับงู  จึงโยนลงไปพันคอหมอแลวกดัหมอตาย๒๒๘ คนจึงจับเด็กเหลานั้นมาถวายพระราชา  
ครั้นพระราชาทรงเห็นเด็กเหลานั้นเปนผูมีความองอาจไมมีความเศราโศกและ ไดแสดงเหตุไมควร
เศราโศกจนพระราชาเล่ือมใส  พระราชทานฐานันดรศักดิ์ใหแกเด็กนั้น๒๒๙ 

๙. กัลบก  ในอิลลีสชาดกปรากฏมีเรื่องท่ีชางกัลบกของอิลลีสเศรษฐี ตระหนี่มาก  ชาง
กัลบกไมอาจช้ีตัวจริงได ทาวสักกะก็แสดงตัวและสอนใหอิลลีสเศรษฐีทําทานและถือศีล ดังท่ีตน
ไดเปนทาวสักกะซ่ึงเปนผลของการใหทานมาตลอดชีวิต๒๓๐ 

                                            
๒๒๓ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๖/๕๔๑-๕๔๖ 
๒๒๔ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๗/๑๕๖-๑๖๐ 
๒๒๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๕๙/๑๒๗-๑๓๕ 
๒๒๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย) ๖๐/๑๓๐-๑๔๓ 
๒๒๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. ( ไทย)  ๕๖/๑๖๒-๑๖๕ 
๒๒๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๘๒๖-๘๒๙ 
๒๒๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๘/๘๓๐-๘๓๕ 
๒๓๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๒๔๒๒-๒๕๙ 



 
 

 

๑๒๖ 

 
 

  ๑๐. จัณฑาล   ในจิตตสัมภูตชาดก ปรากฏมีเรื่องจันทาลคือ จิตตกุมารและสัมภูตกุมาร  
เปนจัณฑาล ไมมีใครใหงานทํา ใชชีวิตอยางยากลําบาก  จึงตงลงใจกันปลอมตัวเปนพราหมณไป
เรียนท่ีตักกสิลาจนมีมีช่ือเสียง ตอมาถูกจับได ถูกทําราย จึงหนีไปบวชเปนดาบส   ๒๓๑ 

ในสตธรรมชาดก  ปรากฏมีเรื่องท่ีจัณฑาล ไดเดินทางพรอมกับสตธรรมมาณพ
พราหมณ ๆ ไมมีเสบียง จึงขออาหารจากคนจัณฑาล ๆไดแบงขาวให  แตสตธรรมมาณพกินแลว
กลับนึกรังเกียจจัณฑาล  ถึงกับอาเจียนเปนโลหิตดวยความคับแคนเรื่องชนช้ันวรรณะ๒๓๒ 

  

(ข ) บทบาทและหนาที่ของประชาราษฎรสวนสมณสงฆ 
 

บทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎรสวนสมณสงฆนั้น ผูวิจัย ขอนําพระอานนทมาเปน
กรณีตัวอยาง ตอไปนี ้

พระอานนท เปนสหชาติและพุทธอุปฏฐากของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ไดรับการ
ยกยองวาเปนเอตทัคคะผูเลิศกวาพระสาวกอ่ืนถึง ๕ ประการ และเปนพหูสูต๒๓๓ ทานมีสวน
เกี่ยวของกับทางบานเมือง ในระบบการปกครองแบบราชาธิปไตย เชน ทานเขาไปแสดงธรรมถวาย
พระมเหสีของพระเจาปเสนทิโกศล จนเปนเหตุใหมีการบัญญัติพระวินัย และพระพุทธเจาไดทรง
แสดงโทษแหงการท่ีภิกษุเขาไปในพระราชวังถึง ๑๐ ประการ เชน อาจทําใหพระราชาทรงสงสัยวา
ภิกษุเขาไปคบคิดกับรัชทายาทหรือขาราบริพาร๒๓๔ 

เนื่องจากเปนผูทรงจําพระสูตรท่ีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสไว และเปนผูท่ี
สาธยายพระสูตร จนทําใหปฐมสังคายนาสําเร็จเรียบรอย  

 

(๔) คุณธรรมของประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา   
 

คุณธรรมของประชาราษฎรนั้นสําคญมาก  เพราะถาประชาราษฎรหรือผูอยูใตปกครอง 
เปนคนดีมีศีลธรรม การปกครองก็งาย เกิดความผาสุขแกรัฐ  ผูวิจัยจึงได ศึกษาคุณธรรมของ
ประชาราษฎรท่ีแสดงออก  ตามกาลเวลา  สถานท่ีและ เหตุการณ ระหวางประชาราษฎรกับ 
พระราชา ขาราชบริพารและสมณสงฆ ท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา ตามการแบงกลุม

                                            
๒๓๑ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๑ /๓๑–๕๕. 
๒๓๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๗/๑๖๑/๑๖๖. 
๒๓๓ ดูรายละเอียดใน องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๑๙-๒๒๓/๒๖. 
๒๓๔  ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๙๔-๔๙๗/๕๘๕-๕๙๐. 



 
 

 

๑๒๗ 

 
 

ประชาราษฎรออกเปน ๒ กลุม  คือ (ก) คุณธรรมของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราช
บริพาร) และ (ข) คุณธรรมของประชาราษฎรสวนสมณสงฆ  ดังนี้ 

 

(ก) คุณธรรมของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชบริพาร) 
 

๑)  คุณธรรมเบื้องตนของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชบริพาร) 

 

คุณธรรมเบ้ืองตนของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชบริพาร)นี้  ผูวิจัยได
ประมวลจากพระไตรปฏและอรรถกถา  ดังกรณีตัวอยางผูวิจัยไดประมวลไว ๕ คุณธรรม ดังนี้ 

๑. ทาน   ในขทิรังคารชาดก ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ีทําทาน คือ 
อนาถบิณฑิกเศรษฐี  ซ่ึงทําทานอยางสมํ่าเสมอจนทรัพยรอยหรอไปมาก และยากจนลง เทวดาท่ี
รักษาซุมเรือนไดวากลาวเศรษฐี   ตอมาไดฟงพระบรมศาสดาแสดงธรรมใหเห็นคุณของการทํา 
ทาน๒๓๕ 

๒. ศีล ในกุลาวกชาดก ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ีรักษาศีล  คือ  
มฆมาณพ เปนหัวหนาหมูบาน ใชชีวิตดวยการรักษาศีล๕ และสอนใหชาวบานรักษาดวย  นายบาน
คนหนึ่งเสียผลประโยชน จงึไปกราบทูลพระราชา กลาวหาวาเปนโจร  พระราชาจึงมีรับส่ังใหเอา
ชางมาเหยียบมฆมาณพ  แตชางก็ไมยอมเหยียบ เพราะเปนผูมีศีล๕ พระราชาจึงพระราชทานชาง
และหมูบานและยังพระราชทานแกคนท้ังหลายอีกดวย ๒๓๖  

 ในคังคมาลชาดก  ปรากฏมีเรื่อง ประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ีรักษาอุโบสถศีล คือ ทุคต
บุรุษ ไดรักษาอุโบสถศีล  ครึ่งวันก็ตายลงในวันนั้น  ไดไปเกิดเปนพระเจาอุทัยราช ทรงระลึกชาติ
ได จึงประกาศบุรพกรรมของพระองค๒๓๗ 

ในทุมเมธชาดก  ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ีรักษาศีลคือ ประชาราษฎร
นิยมทําพลีกรรม ฆาสัตวตัดชีวิตมากมาย  พระเจาพรหมทัตจึงปาวประกาศไปวา หากผูใดทําพลี
กรรมจะถูกจับไปฆาแลวเอาหัวใจไปกระทําพลีกรรมแกเทวดา ประชาราษฎรจึงละเวนการทําพลี
กรรมท้ังหมด  หันมารักษาศีลตามพระราชา๒๓๘  

๓. กุศลกรรมบถ ๑๐   ในมหาธรรมปาลชาดกปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ี
ปฏิบัตกิุศลกรรมบถ ๑๐ คือ บุตรพราหมณ ถือม่ันในกุศลกรรมบถ ท้ังหมูบานทําใหผูรักษามีอายุยืน

                                            
๒๓๕ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๕/๓๖๕-๓๗๖.    
๒๓๖ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๕/๓๒๐–๓๓๑.  
๒๓๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๙/๕๑๐-๕๓๐. 
๒๓๘ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๖/๕๔-๔๙. 



 
 

 

๑๒๘ 

 
 

ไมตายในทามกลางอาย ุ ตอมาบุตรพราหมณไปศึกษาศิลปะ ณ เมืองตักสิลา  อาจารยเอากระดูกแพะ
มาหลอกพราหมณ บิดาวา บุตรตายแลว  บิดารูวาอาจารยมาหลอก เพราะในหมูบานไมมีใครตาย
ตอนหนุม ๒๓๙ 

๔ . ความเพียร  ในเอกปทชาดก ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถท่ีมีความเพียร
คือ เศรษฐีสอนบุตรใหทําประโยชนใหเกิดขึ้นดวยความเพียร๒๔๐ 

๕. ความกตัญู  ในตักกลชาดก ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถ ท่ีมีความ
กตัญู  คือ บัณฑิตกุมาร ไดฟงมารดายุบิดาใหฆาปูดวยการขุดหลุมฝงท้ังเปน จึงอุบายชวยปูดวย
การทําทีเปนขุดหลุมฝงบิดาของตน และอุบายใหมารดาละพยศรายโดยบอกบิดาใหขับไลมารดา
ออกจากบานและไปขอหญิงอ่ืนมาดูแลบานแทน  มารดาจึงกลับมาขอรองและกลับตัวเปนคนด๒ี๔๑ 

ในทูตชาดก ปรากฏมีเรื่องประชาราษฎรสวนคฤหัสถ ท่ีมีความกตัญู  คือ มาณพไปขอ
เรียนศิลปศาสตรในเมืองตักสิลากอน  ภายหลังเท่ียวหาทรัพยสําหรับบูชาอาจารย  ไดแลวนําไปบูชา
อาจารย๒๔๒ 

 

๒ ) คุณธรรมเบื้องสูงของของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชบริพาร) 

 

 ผูวิจัยไดประมวลคุณธรรมเบ่ืองสูงของประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราช
บริพาร)   ดังนี้ 

 

๑. พระโสดาบัน 
 

 ประชาราษฎรสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชบริพาร) ท่ีบรรลุธรรมเปนโสดาบัน ผูวิจัยขอ
นํานางวิสาขามาเปนกรณีตัวอยาง เพราะนางเปนท่ีรูจักกันท่ัวไป  สรุปความไดดังนี้ 

นางวิสาขา  เกิดในตระกูลเศรษฐี ในเมืองภัททิยะ แควนอังคะ เปนบุตรของ ธนญชัย
เศรษฐี มารดาช่ือวาสุมนาเทวี มีปูช่ือเมณฑกเศรษฐี  นางวิสาขามีอีกช่ือหนึ่งวา นางวิสาขามิคาร
มารดา เปนภรรยาของ ปุณณวัฒนกุมาร บุตรของมิคารมหาเศรษฐีในเมืองสาวัตถี ทานเปนผูมี
ศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรงกลา เปนผูถวายบุพพาราม และโลหะปราสาทหลังแรกแก
พระพุทธเจา พระพุทธองคยกยองนางวิสาขาวาเปนผูเลิศกวาอุบาสิกาท้ังหลายในฝาย ผูเปน 

                                            
๒๓๙ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๙/๘๗๙–๘๙๒. 
๒๔๐ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๗/๔๕๐-๔๖๐. 
๒๔๑  ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๕๙/ ๘๖๕-๘๗๘                                 
๒๔๒ ดูรายละเอียดใน ขุ.ชา.อ. (ไทย) ๖๐/๒๕๕-๒๖๓. 



 
 

 

๑๒๙ 

 
 

ทายิกา๒๔๓ นอกจากนั้นนางวิสาขายังมีนองสาวคนหนึ่ง ท่ีเปนบุคคลสําคัญในพุทธประวัติ 
คือ นางสุชาดา๒๔๔ 

 

๒. พระอรหันต 
    

นกุลปตาคหบดี และนกุลมาตาคหปตานี  พราหมณและพราหมณีชาวเมืองสาเกต ใน
อรรถกถาชราสูตร  พราหมณสองผัวมียกลาวตูพระพุทธเจาวาเปนบุตร เพราะในอดีตกาลพราหมณ
นี้มีบุพเพสันนิวาสกับพระพุทธเจาถึง ๓,๐๐๐ ชาติ  เม่ือฟงธรรมจากพระพุทธเจาแลวบรรลุบรรลุ
อนาคามิผล  พระศาสดาทรงอาศัยตระกูลนี้๓ เดือน พราหมณและพราหมณีนั้น ทําใหแจงซ่ึง 
พระอรหันผลแลวก็ปรินิพพาน๒๔๕ 

  

(ข) คุณธรรมของประชาราษฎรสวนสมณสงฆ 
 

ในขณะเขียนงานวิจัยนี้ ผูวิจัยไดสืบคน ประชาราษฎรสวนสมณสงฆ ท่ีบรรลุธรรมเปน
โสดาบัน ยังไมพบ เพราะสวนมาก ทานบรรลุธรรมเปนโสดาบันแลวมักบรรลุธรรมช้ันสูงขึ้นไป 
มิไดดํารงอยูในธรรมนั้น ดังขอความวา  “ผูมีคุณธรรมอยางต่ําก็ช้ันโสดาบัน  ไมมีทางตกต่ํา มีความ
แนนอนท่ีจะสําเร็จสัมโพธิในวันขางหนา”๒๔๖ จากขอความนี้ หมายความวา ผูบรรลุโสดาบันแลว
ทานแนนอนท่ีจะบรรลุธรรมช้ันสูงขึ้นไป๒๔๗ 

ผูวิจัยไดประมวลคุณธรรมเบ่ืองสูงของประชาราษฎรสวนสมณสงฆ  ไวดังนี้ 
พระอรหันตในสวนประชาราษฎรสวนสมณสงฆท่ีไดบรรลุอรหัตตผล  ผูวิจัยขอนํา

เปนยสกุลบุตรมาเปนกรณีตัวอยาง ดังนี ้
พระยสเถระ ทานเปนบุตรของเศรษฐี ในกรุงพาราณสี ซ่ึงมีเรือน ๓ หลัง เปนท่ีอยูใน

สามฤดู ครั้งหนึ่งในชวงของฤดูฝน ยสกุลบุตรอาศัย อยูในเรือนซ่ึงเปนท่ีอยูในฤดูฝน มีสตรีลวน
ประโคมดนตรีบํารุงบําเรอ ในคืนหนึ่ง ยสกุลบุตรนอนหลับกอนหมูชนท่ีเปนบริวาร เม่ือตื่นขึ้นมา

                                            
๒๔๓ ดูรายละเอียดใน องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๕๙/๓๒. 
๒๔๔ ดูรายละเอียดใน องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๓/๑๒๒-๑๒๕. 
๒๔๕ ขุ.สุ.อ. (ไทย) ๑/๖/๗๔๒. 
๒๔๖ สัมโพธิปรายณะ จะสําเร็จสัมโพธิในวันขางหนา คือ อุปริ มคฺคตฺตยํ อวสฺสํ สมฺปาปโก... 

ปฏิลทฺธ   ปฐมมคฺคตฺตา จะบรรลุมรรค ๓ ช้ันสูงข้ึนไปแนนอน เพราะไดปฐมมรรค(คือโสดาปตติมรรค)แลว  
( วิ.อ.(บาลี)  ๑/๒๑/ ๒๐๓); อุปริมคฺคตฺตยสงฺขาตา สมฺโพธิ สัมโพธิ คือ มรรค ๓ (สกทาคามิมรรค อนาคามิมรรค 
อรหัตตมรรค)   ท่ีสูงข้ึนไป ( สารตฺถ.ฏีกา. (บาลี)  ๑/๒๑/๕๕๙). 

๒๔๗ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๔. 



 
 

 

๑๓๐ 

 
 

ตอนใกลรุง จึงเห็นหมูชนท่ีเปนบริวารของตนนอนหลับมีอาการพิกลตาง ๆ ไมเปนท่ีพอใจ
ปรากฏแกยสกุลบุตร ดุจซากศพท่ีท้ิงอยูในปาชา ยสกุลบุตรเกิดความสลดใจ เบ่ือหนาย จึงอุทาน
ออกมาวา "ท่ีนี่วุนวายหนอ ท่ีนี่ขัดของหนอ" สวม รองเทาเดินออกจากประตูเมือง มุงหนาไปสู
ปาอิสิปตนมฤคทายวัน ทานไดฟงอนุปุพพิกถาจากพระพุทธเจาแลวไดบรรลุโสดาปตติผล และได
ฟงอีกครั้งเม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงใหบิดาของทานฟง ยสกุลบุตรก็ไดบรรลอรหัตตผลเปน 
พระอรหันตกอนบวช๒๔๘    ถือวาทานเปนประชาราษฎรท่ีบรรลุธรรมช้ันสูง นอกจากนั้นทานยังได
ชักนําสหายเขามาบวชอีก อันเปนเหตุการณสําคัญ คือ เกิดพระอรหันตขึ้นในโลก ๖๐ รูป ซ่ึงเปน
เหตุการณชวงตอกับท่ีพระพุทธเจาทรงสงพระสาวกไปประกาศพระศาสนา๒๔๙ 

 
  

 
   

                                            
๒๔๘  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๕-๒๘/๓๑-๓๕. 
๒๔๙  ดูรายละเอียด วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๐-๓๒/๓๗-๔๐. 



 
บทที่ ๔ 

 
การประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย 

 
 การศึกษาเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา  

ซ่ึงเปนการปกครองดูแลแผนดินท่ีเปนอาณาเขตรัฐของตน รวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแก
ประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายในแผนดิน บริบทตาง ๆ ท่ีเกียวกับการปกครอง  หลักธรรมท่ีสําคญของ
ผูปกครอง รวมถึงรูปแบบท้ังราชาธิปไดยและสามัคคีธรรม และวิธีการบริหารรัฐกิจท้ังในสวนของ
ขาราชบริพารและ สวนประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา ในบทท่ี ๒ และบทท่ี ๓  ท่ีไดกลาว
มาแลวนั้น  เปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการนําไปวิเคราะหเรื่องการประยุกตรูปแบบและวิธีการ
บริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทยตอไป      
 
๔.๑ การประยุกตรูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามาใชในสังคมไทย 

 
ผูวิจัยไดแบงการประยุกตรูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามาใชใน

สังคมไทยออกเปน ๒ แบบ คือ  ๑) การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยมาใชในสังคมไทย และ  
๒) การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมมาใชในสังคมไทย   ดังนี้ 
 

๔.๑.๑  การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยมาใชในสังคมไทย 
 

ในทางประวัติศาสตร ความเปนมาของชนชาติไทย  เนื่องมาดวยกันกับความเปนมาของ
พระพุทธศาสนา โดยเฉพาะตั้งแตสมัยท่ีชนชาติไทยมีประวัติศาสตรอันชัดเจน ชาวไทยก็ไดนับถือ
พระพุทธศาสนาตอเนื่องตลอดมา จนกลาวไดวา ประวัติศาสตรของประเทศไทย เปนประวัติศาสตร
ของชนชาติท่ีนับถือพระพุทธศาสนา๑   การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยมาใชในสังคมไทยนั้น 
ผูวจิัยจึงไดศึกษาประวัติศาสตรการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย  โดยเปรียบเทียบ
กับในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ซ่ึงประวัติการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยไดรับ


๑ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), ความสําคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจําชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๐), หนา ๑. 
 







๑๓๒ 

อิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา  เริ่มตั้งแตสมัยสุโขทัย  กร ุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี กรุงรัตนโกสินทร๒  
( ดูภาคผนวกที่ (๑) ประวัติศาสตรการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย)   ผูวิจัยจึง
สนใจท่ีจะศีกษาการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  โดยเปรียบเทียบกับแบบราชาธิปไตย ใน 
๓ ประเด็น คือ (๑)ความหมายของสมบูรณาญาสิทธิราชย (๒)ประเภทของสมบูรณาญาสิทธิราชย 
และ (๓) หลักการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ดังนี้ 

  

(๑ ) ความหมายของสมบูรณาญาสิทธิราชย 
  

ดังท่ีกลาวมาแลว คําวา “สมบูรณาญาสิทธิราชย”  แปลวา การครองราชยสมบัติ ท่ีสําเร็จ 
โดยใชอํานาจอยางสมบูรณ คือ พระเจาแผน ทรงเปนใหญ มีพระราชอํานาจอยางสมบูรณในการ
ปกครองการบริหารประเทศ   สรุปความหมายของคําวา “สมบูรณาญาสิทธิราชย”  คือ การปกครอง
โดยพระราชามีพระราชอํานาจอยางสมบูรณ  ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกับการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยในคัมภีรพระพุทธศาสนา แปลวา  การปกครองโดยมีพระราชา เปนใหญ   

 

(๒ ) ประเภทของสมบูรณาญาสิทธิราชย  
ระบอบการปกครองประเทศท่ีพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเต็มท่ี และไมได

ทรงอํานาจในฐานะเปนผูแทนของราษฎร แตโดยพระบรมเดชานุภาพ  อํานาจการปกครองแผนดิน
นั้นเปนพระราชมรดกตกทอดกันในพระราชวงศเดียวกัน อยางไรก็ดี พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในบางสมัยก็อาจถูกจํากัดลง แบงออกเปน ๕ ประเภท๓   คือ 

๑. แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  พระมหากษัตริยจะทรงมีอํานาจเต็มท่ีทุกสถาน อาจทรง
กระทํากิจการใดๆ ไดโดยไมจํากัด และถือวาเปนการใชพระราชอํานาจดวยพระองคเอง เชน 
เมืองไทยกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

๒. แบบปริมิตาญาสิทธิราชย (Limited Monarchy) พระมหากษัตริย ไมมีอํานาจเต็มท่ี 
นอกจากการลงพระนามและการพระราชพิธีและยอมใหอางพระนามในกิจการตางๆ คณะเสนาบดี 
หรือคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจ๔  


๒  ดูประวัติศาสตรการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย  ในภาคผนวกท่ี  ๑   
๓ อุทัย สินธุสาร, สารานุกรมไทย เลม ๔,  (กรุงเทพมหานคร : อาศรมศิลปและศาสตร, ๒๕๒๐), 

หนา ๓๗๖๓-๓๗๖๔. 
๔ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย 

หนวยที่ ๑-๗, (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หนา ๓๕. 







๑๓๓ 

ระบอบปริมิตาญาสิทธิราชย (Limited Monarchy) จึงหมายถึงอํานาจของกษัตริยจะถูก
จํากัดโดยรัฐธรรมนูญ  เรื่องใดมิไดจํากัดถือเปนอํานาจของกษัตริย เชน รัฐธรรมนูญของญี่ปุนท่ี
พระราชทานโดยกษัตริยเอง  กษัตริยจึงสงวนพระราชอํานาจเอาไวมาก๕   เชนการใชพระราช
อํานาจในการทรงเปนผูแตงตั้งคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีไมตองไดรับความไววางใจจากสภา
ผูแทนราษฎร หนาท่ีของสภาผูแทนฯ เพียงใหความยินยอมในการท่ีจะออกกฎหมายเก็บภาษีอากร 
และพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาดในการท่ีจะยับยั้งกฎหมาย หากรางกฎหมายใดไมตองพระ
ประสงค หรือไมทรงเห็นชอบ กฎหมายนั้นยอมตกไป ซ่ึงระบอบการปกครองแบบปริมิตาสิทธิ
ราชยนี้ ปจจุบันไดพนสมัยไปแลว 

๓. แบบพระมหากษัตริยถูกจํากัดอํานาจ แตอัครมหาเสนาบดีมีอํานาจเต็มท่ี หรือเกือบ
ไมจํากัด เชน ในอิตาลี เม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๘ 

๔. แบบพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจรวมกับอัครมหาเสนาบดี ซ่ึงเปนหัวหนา 
คณะทหาร เชน ในสเปน ราว พ.ศ. ๑๙๖๖ 

๕. แบบพระมหากษัตริยถูกจํากัดอํานาจเล็กนอย กิจการบางอยางตองปรึกษาเสนาบดี 
พระราชกฤษฎีกาตองมีลายมือช่ืออัครมหาเสนาบดี เสนาบดียุติธรรม และเสนาบดีเจาหนาท่ีกํากับ 
เชน ในยูโกสลาเวีย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๒ 

 

 (๓ ) หลักการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
การปกครองในแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือราชาธิปไตยนั้น มีมาในสมัย ๔,๐๐๐ ป 

กอนพุทธศักราช ดังเชนในอียิปต ซ่ึงพระเจาแผนดินทรงอํานาจเด็ดขาด ถือวาเปนเช้ือสายเทพยดา 
ไมใชมนุษยสามัญ และใครจะเรียกพระนามโดยตรงไมได ตองเรียกหรือสมมติส่ิงอ่ืนแทนพระนาม 
ในอียิปต เรียกพระเจาแผนดินของตนวา ฟาเราะห (Pharaoh) ซ่ึงแปลวา “วังหลวง” แทน  เปนการ
ใชท่ีประทับของพระเจาแผนดินเรียกแทนพระนามท่ีแทจริงของพระเจาแผนดิน เชน เดียวกับพระ
เจาแผนดินไทยโบราณ ท่ีเรียกท่ีประทับของพระเจาแผนดินวา วังหลวง วังหนา ออกพระนามพระ
เจาแผนดินวา ในหลวง และผูเปนกษัตริยตองอยูในราชประเพณใีนลักษณะบังคับ๖  พระเจาแผนดิน 
จึงทรงอํานาจเด็ดขาด  พระองคจะดํารงสถานะท่ีเหนือมนุษยสามัญท่ัวไป ในทฤษฎีทางรัฐศาสตรท่ี
เกี่ยวกับท่ีมาของการปกครอง เรียกวา ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ (Divine Right Theory) ท่ีคนท่ัวไปจะให


๕ ณัฐพล  ใจจริง, เสวนา 100 ปชาตกาล ‘หยุด แสงอุทัย’ : สถาบันพระมหากษัตริยกับรัฐธรรมนูญ,  

http://www.midnightuniv.org/midnighttext/0009999794.html . ( ๒๐   มีนาคม  ๒๕๕๓ ) .  
๖ พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ,  การปกครองสมัยโบราณ, หนา ๒. 







๑๓๔ 

ความสําคัญ เคารพ ยําเกรงโดยถือวาผูปกครองหรือกษัตรยิคือผูท่ีไดรับโองการมาจากเบ้ืองบน พระ
เจาอเล็กซานเดอรมหาราช ก็ไดนําความคิดเรื่องลัทธิเทวสิทธ์ิไปใชในการแผขยายอาณาจักรของ
พระองค โดยมักจะเสด็จไปท่ีโบถสหรือวิหารศักดิ์สิทธในอียิปต และอางวาไดรับเทวบัญชามา
ปกครอง ใหแผขยายอาณาเขต ในเอเชียและยุโรปก็มีแนวคิดเรื่องพระมหากษัตริยนี้เชนเดียวกัน  
ผูนําหรือประมุขของประเทศมีความสัมพันธกับเทพารักษและสวรรค เชน ญี่ปุนและเยอรมนี ใน
ญี่ปุน พระมหาจักรพรรดิ คือผูสืบเช้ือสายมาจากพระอาทิตย๗  

ในทางทฤษฎีรัฐศาสตร มีการจัดแนวคิดวาดวยเจาของอํานาจอธิปไตยไว ๔ ทฤษฎี๘ 
หนึ่งในจํานวน ๔ ทฤษฎี ไดแก พระมหากษัตริยเปนเจาของอํานาจอธิปไตย   ซ่ึงเมธีทางรัฐศาสตร
ในคริสตศตวรรษท่ี ๑๖ เห็นพองวาพระมหากษัตริย คือเจาของอํานาจอธิปไตย ท่ีจะเปนผูสถาปนา
เอกราชใหแกรัฐ และมีอํานาจสูงสุดในรัฐ ดัง ท่ีพระเจาหลุยท่ี ๑๔ แหงฝรั่ง เศส  ตรัสวา  
“L’ETAT C’EST MOL” หมายความวา ขาพเจานี่แหละคือรัฐ แตหลังจากปฏิวัติฝรั่งเศสใน พ.ศ. 
๒๓๓๒ ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนก็ไดเขามาแทนท่ีไป๙ แสดงใหเห็นวากษัตริย
คือตัวแทนของรัฐหรือเปนเจาของรัฐในนามของอํานาจท้ังหมด 

อยางไรก็ตาม แนวคิด ทฤษฎีการปกครองแบบแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือราชาธิป
ไตยนี้ อาจมีความแตกตางกันระหวางไทยกับยุโรป  เม่ือกษัตริยถูกกําหนดใหเปนสมมติเทพ เปนผู
มีอํานาจลนพน รับมอบอํานาจอธิปไตยจากเบ้ืองบน ผูท่ีเห็นดีเห็นงามในระบอบนี้ เชน ฌอง 
โบแดง โทมัส ฮอบส  ซ่ึงเห็นวาอํานาจท้ังหมดในสังคมตองขึ้นอยูกับ “องคอธิปตย” หรือ
พระมหากษัตริย ท่ีจะเปนผูใชอํานาจโดยไมจําเปนตองอยูภายใตอํานาจของผูใด (ไมตองอยูภายใต
กฎหมายใด) ระบอบท่ีดีท่ีสุดคือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ตอมา ไดมีนักปรัชญาสําคัญๆ ท่ี
เห็นแยงกับฮอบส เชน จอหน ลอค เห็นวาอํานาจอธิปไตยนั้นหาไดอยูกับกษัตริยไม แตอยูกับผูท่ีมี
อํานาจสูงสุดในการตรากฎหมาย นั่นคือ สภานิติบัญญัติ จึงทําใหเกิดหลักการวาอํานาจอธิปไตยตอง


๗ เกษม อุทยานิน, รัฐศาสตร, หนา ๒๓-๒๔. 
๘ แนวคิดวาดวยอํานาจอธิปไตย ๔ ทฤษฎี ไดแก ๑) พระมหากษัตริยเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ๒) 

ปวงชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เกิดและพัฒนามาต้ังแตสมัยจักรวรรดิโรมัน ๓) ผูมีอํานาจรางรัฐธรรมนูญเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย ๔) องคการนิติบัญญัติเปนเจาของอํานาจอธิปไตย – ดูรายละเอียดใน พรรณเพ็ญ คุณว
พานิชกุล, ความรูเบื้องตนเก่ียวการกับการเมืองการปกครอง, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิศิษฐการพิมพ, 
๒๕๔๐), หนา ๑๑๓-๑๑๔. 

๙ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑๓. 







๑๓๕ 

ควบคุมโดยประชาชน๑๐ หรือแมอะควีนัส ก็ไดเสนอรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
เนื่องจากมองโลกในแงศาสนา โดยเห็นวาจักรวาลมีพระเจาเพียงองคเดียวท่ีจะเปนผูสรางและ
ปกครองส่ิงท้ังปวง เปรียบดังฝูงผ้ึงท่ีมีหัวหนาตัวเดียว รัฐก็ควรมีผูปกครองคนเดียวท่ีจะนําไปสู
จุดหมายได๑๑ พัฒนาการแนวคิดนี้อธิบายตามแบบตะวันตก สําหรับตะวันออก หากจําเพาะท่ีจะ
อธิบายในประเทศไทย ระบอบนี้มีมาตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา  เม่ือสุโขทัยเปนอิสระจากเขมร 
(พ.ศ. ๑๗๘๐) และไดจัดตั้งระบอบราชาธิปไตยแบบพอกับลูกขึ้นมา ซ่ึงก็คงไมตางจากระบอบการ
ปกครองของรัฐอิสระอ่ืนๆ เชน อาณาจักรนานเจา และคงมีรูปแบบเดียวกับรัฐในยุคพระเวท
ตอนตนของอินเดีย๑๒ แสดงใหเห็นวารูปแบบการปกครองแบบแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือ
ราชาธิปไตยเปนรูปแบบท่ีมีมานาน มีอายุยืนยาวมาก และมีการศึกษาระบอบนี้มาอยางตอเนื่อง แต
อาจมีสาระท่ีผิดแผกกันบางเทานั้น 

 

๔.๑.๒ การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมมาใชในสังคมไทย 
 

การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมมาใชในสังคมไทยนั้น ผูวิจัยไดศึกษาประวัติศาสตร
การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย  โดยเปรียบเทียบกับในคัมภีรพระพุทธศาสนา     
ประวัติศาสตรการปกครองแบบประชาธิปไตย  ไดรับอิทธิพลจากโลกตะวันตก ซ่ึงไดวิวัฒนาการมา
จนถึงปจจุบัน  ประชาธิปไตยในสังคมไทยปจจุบันอยูภายใต “การปกครองแบบประชาธิปไตยโดย
มีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข”   ทําใหมีการปฏิรูปการเมืองการปกครอง  กฎหมาย  
รัฐธรรมนูญ และการจําแนกการบริหารการปกครอง  สถาบันและองคกรตางๆ ไดแก พรรค
การเมือง (Political Party) สถาบันทางการเมือง (Politicial Institution) และองคกรเอกชนตางๆ 
(Private Organ)๑๓  (ดูภาคผนวกที่ (๒) ประวัติศาสตรการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย)   
ผูวิจัยจึงศีกษาการปกครองแบบประชาธิปไตย  โดยเปรียบเทียบกับแบบสามัคคีธรรม  ซ่ึงถือวาเปน
รูปแบบประชาธิปไตยแบบหนึ่ง  ใน ๓ ประเด็น เชนกัน คือ (๑) ความหมายของประชาธิปไตยใน
ปจจุบัน (๒) ประเภทของประชาธิปไตย และ (๓ )หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนี้ 

 
 


๑๐ พรรณเพ็ญ คุณวพานิชกุล, ความรูเบื้องตนเก่ียวการกับการเมืองการปกครอง, หนา ๑๐๕-๑๐๖. 
๑๑ ปรีชา ชางขวัญยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง ,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๑๙. 
๑๒ ควอริช เวลส, การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ, หนา ๑๒. 
๑๓ ดูความเปนมาและวิวัฒนาการของประชาธิปไตยไทยในภาคผนวกที่ ๒ หนา ... 







๑๓๖ 

 
  

(๑) ความหมายของประชาธิปไตยในปจจุบัน 
 

ไดกลาวมาแลว คําวา   “ประชาธิปไตย”  แปลวา การปกครองท่ียิ่งใหญโดยยึดเสียงของ
ประชาชนสวนมากเปนเกณฑ  ถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ๑๔ ใน
ภาษาอังกฤษ คือ Democracy มาจากภาษากรีกวา  Demokratia  มาจากDemos  = ประชาชน Kratia = 
อํานาจ เม่ือแปลรวมกันตรงกับคําอังกฤษวา People’ Power สรุปคํานิยามของประชาธิปไตย คือ
รูปแบบการปกครองท่ีประชาชนทรงอํานาจสูงสุด และใชอํานาจนัน้ทางผูแทนของตน” ๑๕  หรือจะ
แปลโดยสรุป คือ การปกครองโดยยึดเสียงขางมากเปนใหญ  ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกับการ
ปกครองแบบสามัคคีธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนา แปลวา หลักการปกครองท่ีชอบธรรม  สามัคคี
ธรรม หมายถึงการปกครองท่ีพรอมเพรียงอยางชอบธรรม 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจใหในหลักการทางประชาธิปไตยมากขึ้น จึงมีการแบงความหมาย
เปน ๒ แนวทาง  คือ  ๑)  ความหมายอยางแคบ และ ๒) ความหมายอยางกวาง ดังนี้

๑. ความหมายอยางแคบ หมายถึง  “ประชาธิปไตยท่ีเปนระบบการเมืองการปกครองท่ี
ประชาชนมีอํานาจปกครองตนเอง หลักการนี้เปนการใชอํานาจในการปกครองตนเองท่ีประชาชน
ยอมมอบอํานาจผานคณะผูบริหาร เชน รัฐบาล และสถาบันทางการเมืองในรูปแบบการเลือกตั้งเปน
ตน  คือ   การปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ   มีอํานาจสูงสุด๑๖  มีลักษณะพิเศษคือ ประชาชนเปน
เจาของประเทศ เปนเจาของอํานาจอธิปไตย และมีสิทธิ อํานาจ และโอกาสในการเขาควบคุมกิจการ
ทางการเมืองของชาต๑ิ๗ 

๒. ความหมายอยางกวาง  หมายถึง ประชาธิปไตยท่ีเปนวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยท่ี
มีการยอมรับสิทธิ เสรีภาพ และ ความเสมอภาค ความสําคัญและประโยชนตางๆ ซ่ึงกันและกันโดย
มีเหตุผลเปนเครื่องนํามาซ่ึงความสุขรวมกัน ปจจุบันประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญท้ังทางสังคม


๑๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท นานมีบุคส จํากัด), ๒๕๔๖ หนา ๖๕๖. 
๑๕สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแหงพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ     มหา

มกุฎราชวิทยาลัย พิมพครั้งท่ี ๒/๒๕๔๑), หนา ๓๔-๓๖. 
๑๖ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน, ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย,  (กรุงเทพมหานคร : เจาพระยา

ระบบการพิมพ ๒๕๔๖), หนา ๘. 
๑๗ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทดานสุทธาการพิมพ จํากัด, พิมพครั้ง

ท่ี ๓, ๒๕๔๘), หนา ๑๐๕. 







๑๓๗ 

เศรษฐกิจและการเมือง ประชาธิปไตยนาจะหมายถึงปรัชญาของสังคมมนุษย หรือวิถีชีวิตท่ียึดถือ
อุดมคติ หรือหลักการท่ีกําหนดพฤติกรรมระหวางมนุษยในสังคม ในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม”๑๘ 

  

(๒ ) ประเภทของประชาธิปไตย   สามารถแบงประชาธิปไตยเปน ๒ ประเภท คือ  
๑) แบบโดยตรง และ ๒)แบบโดยออม ดังนี้ 

๑. แบบโดยตรง (Direct Democracy) หรือ แบบบริสุทธ์ิ (Pure Democracy)  คือ การท่ี
ประชาชนสามารถแสดงความเห็นในท่ีประชุม โดยไมตองผานตัวแทนหรือมติของท่ีประชุม  
ประชาชนใชอํานาจปกครองกันเองเลือกเจาหนาท่ีของรัฐดวยตนเอง เหมาะสําหรับประเทศเล็กๆ 
และประชากรไมมาก เชนรัฐกรีกในสมัยโบราณ เรียกประชุมประชาชนทุกคนและลงมติโดยการชู
มือหรือนํากอนหินไปใสในภาชนะบรรจุซายหรือขวาวา  จํานวนกอนหินคือคะแนนเสียง  กรณี
ตัวอยาง ท่ีมีการเรียกประชุมบุคคลท่ีเกี่ยวของท่ีมีจํานวนไมมากเชน ประมาณ ๑๐๐–๒๐๐ คน มีการ
อภิปรายถกเถียง จากนั้นก็ลงคะแนนเสียงเพ่ือหาขอยุติ ถือไดวาเปนประชาธิปไตยโดยตรง แตถา
เปนชุมชนขนาดใหญ เชน จังหวัด หรือประเทศชาติ การใชระบบประชาธิปไตยโดยตรงคงกระทํา
กันไมได ตองใชระบบประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทน๑๙ เชน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือ  ส.ส.    
 

๒.แบบโดยออม (Indirect Democracy)หรือแบบมีผูแทนราษฎร (Representative 
Democracy)  คือการท่ีราษฎรปฏิบัติโดยการเลือกสรรบุคคลท่ีมีศักยภาพทางดานความรูและ
จริยธรรมเขาไปบริหารและตัดสินใจแทนตน ในวาระ ๒ ป  ๔ ป  หรือ ๕ ป  อาจเรียกวา 
ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน(Representative Democracy)   ไปทําหนาท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางดานนิติ
บัญญัติ  บริหาร  ตุลาการ  รูปแบบของรัฐบาลมี ๓ ระบบ๒๐ คือ ก) แบบรัฐสภา ข) แบบ
ประธานาธิบด ีและ ค)แบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบด ีดังนี ้

ก. แบบรัฐสภา (Parliamentary  Form) คือสถาบันท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะนายกรัฐมนตรีมา
จากพรรคเสียงขางมากซ่ึงไดสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาล๒๑  เปนผลผลิตโดยตรงของการชวงชิงอํานาจ


๑๘ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๕.-๑๐๖. 
๑๙ศ. ดร. ลิขิต ธีรเวคิน, ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย, หนา ๑๒ 
๒๐ ดูรายละเอียดใน ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, หนา ๑๑๑–๑๑๗. 
๒๑ศ. ดร.ลิขิตธีรเวคิน, ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย, หนา ๘๐. 







๑๓๘ 

พระมหากษัตริยกับรัฐสภา   แหลงกําเนิดหรือตัวแมบทคืออังกฤษ ๒๒  หลักการสําคัญ คือ   
ไมแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ (Legislative)  ฝายบริหารรัฐสภา  (ฝายนิติบัญญัติ) และ 
คณะรัฐมนตรี  (ฝายบริหาร) สัมพันธกันอยางใกลชิดรัฐสภามีหนาท่ีออกกฎหมายและมีฐานะ
อํานาจความสําคัญเหนือกวาคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะเขาดํารงตําแหนงไดตอเม่ือไดรับความ
ไววางใจจากรัฐสภา  แตคณะรัฐมนตรีอาจ  ยุบสภาได   มีผูนําของรัฐหรือประเทศ  เปนประธาน
สูงสุดท่ีเรียกวาประมุขมี ๒ ประเภท ไดแก พระมหากษัตริยเปนประมุขและประธานาธิบดีเปน
ประมุข  ไมมีบทบาททางการเมือง มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหารประเทศท่ีปกครองแบบ
รัฐสภาท่ีกลาวมานั้น  เชน ประเทศไทย  อังกฤษ เดนมารก ญี่ปุน เปนตน 

ข. แบบประธานาธิบดี (Presidential Form)  เกิดขึ้นท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหง
แรก๒๓  มีการประกาศอิสรภาพแยกตัวเองออกมาจากอาณานิคมของอังกฤษ ผูนําของสหรัฐในสมัย   
กอตั้งประเทศไดคิดสรางระบบการปกครองแบบการแยกอํานาจ คือ การแยกอํานาจหนาท่ีฝาย
บริหารกับนิติบัญญัติ หลักการท่ีสําคัญของการแยกอํานาจไดแกประธานาธิบดีเปนผูสรรหาและแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรี โดยขอความเห็นชอบจากรัฐสภา และรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกรัฐสภาในเวลาเดียวกัน
ไมได๒๔ รูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดีนี้ มีหลักการสําคัญ คือ 

๑. เปนการใชระบบการแยกอํานาจ (Separation of Power) ระหวางฝายนิติบัญญัต ิ(รัฐสภา)  
ฝายบริหาร (ประธานาธิบด)ี ฝายตุลาการ (ศาล) 

๒. แตละฝายมีอํานาจและความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของตนแตมีอํานาจในการ
ยับยั้งและถวงดุลอํานาจเพ่ือมิใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจเกินขอบเขต 

๓. รัฐสภาและประธานาธิบดีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและอยูในตําแหนงจน
ครบวาระ  

ค. แบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-parliamentary or Semi-presidential Forms) 
เรียกอีกอยางหนึ่งวาประชาธิปไตยแบบมีกลุมหลากหลายหรือแบบพหุนิยม (Pluralism) ไดแก ระบบ
ประชาธิปไตยท่ีมีผูแทนและมีการแบงเปน ๒ ระบบ คือ  ระบบรัฐสภา (Parliamentary System)  และ
ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) ระบบการปกครองแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีนี้


๒๒ อานนท อาภาภิรม, รัฐศาสตรเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : O.S Printing House Co., Ltd., 

๒๕๒๘), หนา ๘๒. 
๒๓ ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, หนา ๑๑๔. 
๒๔บรรพต วีระสัย, “ลักษณะและรูปแบบการปกครอง” ในเอกสารการสอนชุดวิชาหลักรัฐศาสตรและ

การบริหาร หนวยที่ ๑-๘ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป. สัมพันธ
พาณิชย, ๒๕๒๕), หนา ๑๕๐. อางใน อานนท อาภาภิรม, หลักรัฐศาสตร, หนา ๘๔. 







๑๓๙ 

พัฒนามาจากประเทศฝรั่งเศสในชวงท่ีมีความวุนวายทางการเมือง ไมวาประธานาธิบดีคนใดขึ้นมา
ดํารงตําแหนง ก็จะมีขอขัดแยงในรัฐบาลและรัฐสภา จนตองลาออกและยุบสภาบอยครั้ง๒๕ เม่ือเปน
เชนนี้ จึงเปนเหตใุหเกิดการพัฒนารูปแบบการปกครองเสียใหม กลาวคือเปนการผสมผสานกันของ
สองระบบ ระหวางรัฐสภากับประธานาธิบดี๒๖ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนท่ีกลาวมานั้น  มีกลุม
หลากหลาย  โดยถือสภาพทางสังคมซ่ึงจะทําใหระบบการปกครองอยูรอด เรียกวา ระบบพหุนิยม 
(Pluralism)  ในประเทศท่ีดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนาอาจจะมีกลุมพหุนิยม (หลากหลาย) นอย โดย
จะมีลักษณะการปกครอง  ซ่ึงมีรัฐบาล ประชาชน ไดรวมตัวกันเปนกลุมหลากหลายโดยผูแทนของ
ประชาชน และเพ่ือประชาชนโดยมีหลักการสําคัญ คือ 

๑. เปนการปกครองผสมผสานระหวางรัฐบาลแบบรัฐสภาและแบบประธานาธิบด ี
๒. ประธานาธิบดีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน ดํารงตําแหนงประมุขของประเทศ 

และประมุขฝายบริหาร อยูในตําแหนงไดจนครบวาระ มีอํานาจยบุสภาได 
๓. ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
๔. รัฐสภามีอํานาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย 
๕. ถาสภาลงมติไมไววางใจ คณะรัฐบาลตองลาออกแตประธานาธิบดีไมตอง  ตัวอยาง

ประเทศฝรั่งเศส เริ่มเม่ือหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ 
 

( ๓ ) หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย   
 

โลกตะวันตกถือวาเปนตนกําเนิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการ
ทางการเมืองการปกครองตั้งแตอดตี  ลักษณะเปนประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy)   
ซ่ึงมีความสําคัญตอการศึกษาความเปนมาของหลักการประชาธิปไตยในปจจุบัน มีลักษณะ  
๑๐ ประการ ดังนี้  

๑. อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หรือของมหาชน 
๒. ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหมีการเลือกตั้งผูนําโดยเสร ี
๓. ประชาธิปไตยเนนการมีผูนําท่ีมีความรับผิดชอบ 
๔. ประชาธิปไตยมุงใหมีระบบกฎหมายท่ีประกันความเสมอภาคของประชาชน 
๕. ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมืองมากกวาหนึ่งพรรคขึ้นไป 
๖. ประชาธิปไตยสงเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจําวัน 


๒๕ ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, หนา ๑๑๖. 
๒๖ ดูเพิ่มเติม ในเรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๖–๑๑๗. 







๑๔๐ 

๗. ประชาธิปไตยไมมีการกีดกันกลุมสําคัญๆ ออกจากการมีสวนในการบริหารประเทศ
๘)  การมีทัศนะคติแบบประชาธิปไตย  

๙. ประชาชนมีความสํานึกในหนาท่ีแหงการเปนพลเมืองด ี

๑๐. เปนความเช่ือม่ันในความดีของมนุษย๒๗
 

สําหรับหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น  ผูวิจัยไดศึกษาใน ๓ ประเด็น คือ 
ก) สิทธิ เสรีภาพ   ข) ความเสมอภาค และ  ค) ภราดรภาพ  ดังนี้ 

 

 ก) สิทธิ เสรีภาพ  หลักการท่ีสําคัญคือ อาศัยเสียงขางมาก ดังคําท่ีวา “เสียงของ
ประชาชนนันเปนเสียงสวรรค”๒๘ แตสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นตองอยูภายในขอบเขตแหง
กฎหมาย๒๙   ผูวิจัยแยกออกเปน  ๒  ศัพท   ดังนี ้

สิทธิ (Rights) คือ  อํานาจอันชอบธรรมหรือความสามารถท่ีจะกระทําการไดโดยชอบ
ธรรม๓๐ สิทธิของบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนส่ิงท่ีไดรับการยอมรับโดยธรรมเนียมประเพณีหรือ
กฎหมาย  เพราะฉะนั้นอํานาจอ่ืนแมกระท่ังอํานาจของรัฐจะกาวกายในสิทธิของบุคคลไมได 

เสรีภาพ (Liberty)  หมายถึง ความอิสระในการกระทําการใดๆ ไดตามปรารถนาโดยไม
มีอุปสรรคขัดขวาง๓๑ แตมีขอบเขตอํานาจจํากัดวาตองไมละเมิดกฎหมายหรือสิทธิของบุคคลอ่ืน 
เสรีภาพนั้นเปนเครื่องมือเพ่ือจะสรางและใชโอกาส ไมถูกปดกั้น เปดโอกาสใหศักยภาพของเรามี
ชองทางออกไปเปนประโยชน ไดจริง๓๒ 

สิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ
ไวในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตั้งแต มาตรา ๒๖ – ๖๕  ผูวิจัยขอ
ยกตัวอยาง เชน   มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญท่ีรับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย 


๒๗ดร.ลัทธิกาล ศรีวะรมย และสุชัย ทองแกวกูล, หลักรัฐศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร : SR printing 

๒๕๓๘), หนา ๒๒-๒๓. 
๒๘พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), การสรางสรรคประชาธิปไตย, พิมพครั้งท่ี ๓(กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๓๓. 
๒๙ทองทิพ วิริยะพันธุ และคณะ, หลักรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร :  มิตรนราการพิมพ, ๒๕๓๑), 

หนา ๒๓๖. 
๓๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  หนา ๑๑๙๓. 
๓๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๑๗.   
๓๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรูเพื ่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ มูลนิธิพุทธรรม ๒๕๔๓), หนา ๑๖-๑๗. 







๑๔๑ 

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความ
กฎหมายท้ังปวง 

 มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม๓๓  
สิทธิเสรีภาพยังแยกออกไดเปนขอๆ  ไดแก  สิทธิในทรัพยสิน  สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย   สิทธิสวนบุคคล เสรีภาพในการพูด การพิมพ และการโฆษณา  เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนาและเสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุม  ดังรายละเอียด เชน 

 สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  หากบุคคลใดตกเปนผูตองหาไมวาจะเปนคดี
แพงหรืออาญา (Civil  or Criminal Cases)  บุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอหาจากเจาหนาท่ีของ
รัฐ รวมตลอดถึงการไดรับทราบสิทธิท่ีจะสามารถกระทําได  เชน  ขอพบทนายความเพ่ือรับ
คําปรึกษา หรือผลัดการใหการ ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ บุคคลจะตองไมถูกลงโทษถึงแกชีวิต เสียอิสรภาพ 
หรือเสียทรัพยสินโดยปราศจากการพิจารณาตามขบวนการแหงกฎหมาย 

ในบางครั้ง เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉินท่ีเปนภัยตอความสงบและความม่ันคงของรัฐ
หรือในยามศึกสงคราม  รัฐอาจละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  โดยอาศัยอํานาจตามกฎอัยการ
ศึก (Martial Law) หรือประกาศภาวะฉุกเฉิน  (Emergency) โดยถือวา การละเมิดนั้นกระทําไปโดย
ความจําเปนเพ่ือผลประโยชนของรัฐหรือสังคมโดยสวนรวม  สิทธิ ตองควบคูกับหนาท่ี สวน
เสรีภาพ ตองควบคูกับ ความรับผิดชอบ๓๔

 

ข) ความเสมอภาค (Equality) เปนพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
(human dignity)  ยอมไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปน
มนุษยโดยมิตองคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืนๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกําเนิด๓๕ เปนหลักการท่ี
สําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย คนทุกคนมีความเทาเทียมกันเปนสวนหนึ่งของรัฐ  
เปนขอบเขต  และเปนเครื่องสมานอีกดวย  เสรีภาพตองมีขอบเขต คือความเสมอภาค ท่ีไมลวงลํ้า


๓๓ผศ. ดร.วิชัย สังประไพ, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, พิมพครั้งท่ี ๒, ๒๕๔๕), หนา๒๕๖-๒๕๗. 
๓๔พระพรหมคุณษภรร (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนเพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพ มูลนิธิพุทธธรรม พิมพครั้งท่ี ๓, ๒๕๔๓), หนา ๓๔. 
๓๕ผศ.ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน ,  หลักความเสมอภาค,  <http://www.pub-law.net / 

article/ac010147a.html>, (๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๒.) 







๑๔๒ 

ก้ําเกิน  ไมละเมิดตอผูอ่ืนและมีโอกาสท่ีจะใชเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน  ความสมํ่าเสมอกันในการท่ี
จะรวมกันแกปญหาและรวมสรางสรรค เสมอในสุขและทุกข  คือ ความมีสมานฉันท(Harmony) 
ความเสมอภาคนี้ ถามองไมดีก็ทําใหเกิดการแกงแยงชวงชิงกันโดยคอยระแวง แบบแบงแยกและ
แกงแยง พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาววา คนไทยสมัยกอนใหความสําคัญกับความ
เสมอภาคเชิงสรางสรรค แตปจจุบัน คนไทยตีความของคํานี้ไปในทางท่ีไมคอยจะสรางสรรค ๓๖    

ค) ภราดรภาพ   (Fraternity) คือ ความเปนพ่ีนอง คําวา “สามัคค”ี และคําวา “เอกีภาพ”  ท่ี
เราใชเปน “เอกภาพ” สามัคคีหรือเอกภาพ ซ่ึงเปนความหมาย ท่ีตองการของ ภราดรภาพ เปนฐานและ
เปนสถานภาพแวดลอมท่ีเอ้ือใหการใชเสรีภาพและความเสมอภาค เกิดผลงอกงามและสัมฤทธ์ิ
ผลไดจริง ถาไมมีภราดรภาพ หรือเอกภาพแลว เสรีภาพและความเสมอภาคจะโนมเอียงไปในทางท่ี
จะทําใหคนแบงแยกและแกงแยงกันแลวก็เกิดปญหา   ภราดรภาพนี้ จะเปนตัวเพ่ิมพลัง คือ ทําใหเกิด
กําลังมากขึ้น พระพรหมคุณาภรณ ไดกลาวไววา   ภราดรภาพ  สามัคคี หรือ เอกภาพ เทาท่ีผานมา
ประชาธิปไตยของเรามัวแตเนนกันท่ีเสรีภาพและความเสมอภาค ความจริงภราดรภาพก็มี
ความสําคัญอยางยิ่ง ถาปลอยใหหลบๆ แฝงๆ อยูดีไมดีก็จะหายไปเสียเลย๓๗ ภราดรภาพจะขจัด
เครื่องกีดขวางทางจิตวิทยาท่ีมีตอระบบประชาธิปไตย ความยากลําบากท่ีแทจริงไมไดอยูท่ีการสราง
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย แตอยูท่ีการสรางสรรคสังคมประชาธิปไตย และการรวมมือ
กันทํางานของสมาชิกในสังคม๓๘   ประเทศไทยเรา แมจะมีปญหานอยในเรื่องการแบงแยกกันอยาง
นี้  แตส่ิงท่ีจะมารองรับสังคมไว คือ ภราดรภาพ  ท่ีเรียกวา สามัคคี  เอกภาพ  ดังนั้น พ้ืนฐานทาง
วัฒนธรรมของสังคมไทย มีคุณลักษณะท่ีเอ้ือตอภราดรภาพ หรือ เอกภาพ มี  ๒ ประการ คือ 

 

๑.  ในระดับความสัมพันธระหวางบุคคล  
 

ภาษาไทยท่ีใชส่ือสาร เรียกกันดวยถอยคํา ฉันญาติพ่ีนอง  พบคนสูงอายุก็เรียกคุณตา 
คุณยาย  พบคนรุนใกลเคียงพอแมก็เรียกวา ลุง ปา นา อา พบคนอายุใกลเคียงกับตน ก็เรียกวา พ่ี 
นอง พบเด็กก็เรียกลูกเรียกหลาน๓๙ ใหเห็นวา ความสัมพันธในระดับนี้  เปนหลักสําคัญของ


๓๖เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๘. 
๓๗เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๙. 
๓๘ประยงค สุวรรณบุบผา, สังคมปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคน : โอ.

เอส.พริ้นต้ิง เฮาส, ๒๕๓๗), หนา ๑๙๙. 
๓๙พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรู  เพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย,  

หนา ๒๒. 







๑๔๓ 

ประชาธิปไตยในสถาบันตั้งแตครอบครัวเปนตนไปถึงสังคมท่ีแผขยายออกไป อันจะนํามาซ่ึงความ
รัก ความสมัครสมานสามัคคี ท่ีจะนํามาซ่ึงความสันติสุขในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

๒.  ในระดับความสัมพันธระหวางหมูหรือกลุมชน 
 

คนไทยใหเกียรติตอนรับ และปรับตัวเขากับคนตางเช้ือชาติตางศาสนาไดอยางประสาน
กลมกลืนมาก  หากจะมีความรังเกียจเดียดฉันทบางเม่ือเทียบกับท่ีมีในสังคมอ่ืน  ก็นับวานอยอยาง
ยิ่ง ยากท่ีจะเกิดปญหาเกี่ยวกับการแบงแยก  เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีแทจะประสานและเสริม
กันกับภราดรภาพ แตถาไมเปนเชนนั้น  ถึงแมประชาชนมีเสรีภาพและความเสมอภาค  เม่ือขาด
ภราดรภาพหรือสามัคคีเอกีภาพแลว  ประชาธิปไตยก็ไมอาจบรรลุจุดมุงหมายในการท่ีจะ
สรางสรรคสังคมท่ีม่ันคงมีสันติสุข   ในขั้นสุดทาย ภราดรภาพท่ีแทจริงจะเกิดขึ้นได ก็ตอเม่ือคนมี
การศึกษา ไดพัฒนาจิตใจและปญญา (Development of Spirituality and Wisdom) รูเขาใจแจงใน
ความจริงของโลกและชีวิต จนขามพนความรูสึกแบงแยก  กีดกัน คับแคบ หวงแหน ท่ีเรียกในทาง
ธรรมมะวา “มัจฉริยะ” (Niggardliness) ท้ัง ๕ ประการ๔๐ เชน วรรณมัจฉรียะ (ความหวงแหนกีดกั้น
กันในเชิงแบงแยกชาติช้ันวรรณะ) เปนตน ไดหมดส้ิน และในบรรยากาศแหงภราดรภาพนี้  การใช
เสรีภาพและความเสมอภาคจึงจะนําประชาธิปไตยไปสูจุดมุงหมายท่ีเปนประโยชนสุขของ
ประชาชนอยางแทจริง๔๑ 

  
๔.๒  การประยุกตวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามาใชในสังคมไทย 

  
 ผูวิจัยไดแบงการประยุกตวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนาในสังคมไทย

ออกเปน ๒ วิธี คือ  ๑ ) สวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทย และ  ๒) สวนประชาราษฎรมาใชใน
สังคมไทย  ดังนี้ 

 

๔.๒.๑ วิธกีารบริหารรัฐกิจสวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทย 
 


๔๐ มัจฉริยะ ๕ คือ ความตระหนี่ หวงแหน ความกีดกันไมใหผูอี่นไดดีหรือมีสวนรวม มี ๕ อยางคือ 

๑. อาวาสมัจฉริยะ  ตระหนี่ท่ีอยู, หวงท่ีอาศัย  ๒. กุลมัจฉริยะ  ตระหนี่ตระกูล, หวงสกุล  ๓. ลาภมัจฉริยะ  ตระหนี่
ลาภ, หวงผลประโยชน ๔. วัณณมัจฉริยะ ตระหนี่วรรณะ, หวงสรีรวัณณะ  ๕. ธัมมมัจฉริยะ ตระหนี่ธรรม, หวงวิชา  ดู
รายละเอียดในพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมาวลธรรม, หนา ๒๐๔. 

๔๑เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๙-๒๓. 







๑๔๔ 

วิธีการบริหารรัฐกิจสวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทยนั้น ผูวิจัยไดศึกษาวิธีการ
บริหารรัฐกิจสวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทย  โดยเปรียบเทียบกับในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
วิธีการบริหารรัฐกิจสวนขาราชการไทย ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาวิธีการบริหารรัฐกิจในสวน
ขาราชการไทย  โดยเปรียบเทียบกับวิ ธีการบริหารรัฐกิจ สวนขาราชบริพาร ในคัมภีร
พระพุทธศาสนา ๔ ประเด็นเชนกัน  คือ  (๑) ความหมายของขาราชการไทย  (๒) การไดรับ
ตํ า แ ห น ง ข อ ง ข า ร า ช ก า ร  
(๓) บทบาทและหนาท่ีของขาราชการไทย และ (๔) คุณธรรมของขาราชการไทย ดังนี้ 

 

(๑ ) ความหมายของขาราชการไทย  
 

คําวา “ขาราชการ”  มาจาก  ขา+ ราช + การ  คําวา “ขา”   แปลวาบุคคลผูรับใช  คําวา 
“ราช” แปลวา พระราชา คือ ผูครองราชสมบัต๔ิ๒ พระเจาแผนดิน เจาผูครองประเทศ ทานผูปกครอง
มณฑล ทานผูปกครองหมูบานท่ีอยูในระหวาง ทานผูตัดสินคดี มหาอํามาตย หรือเจาหนาท่ีท่ีมี
อํานาจส่ังประหารและจองจําได๔๓  คําวา “ราชการ” แปลวา งานของพระเจาแผนดิน รวม
ความหมายของคําวา “ขาราชการ”  หมายถึงบุคคลผูรับใชงานของพระเจาแผนดิน   คนท่ีทําราชการ
ตามทําเนียบ คือผูปฏิบัติราชการในสวนราชการ๔๔  ในภาษาบาลี คือคําวา “ราชภัฏ” ๔๕ มี
ความหมายเดียวกับ  “ขาราชบริพ าร” หมายถึง บุคคลท่ีพระราชาทรงชุบเล้ียงและเปนผูสนองงาน
ของพระราชา   

สรุปรวมความไดวา “ขาราชการ” หมายถึง บุคคลท่ีสนองงานของรัฐ หรือประเทศชาต ิ
 

นอกจากนี้แลว ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีก ท่ีใชเรียก “ขาราชการ”  ท่ีใชในสังคมไทย ตั้งแตสมัย
อยุธยามาจนถึงสมัยตนรัตนโกสินทร  ไดแก 

๑. ขาหลวง  หมายถึง บุคคลท่ีถวายตัวเปนขาในหลวงและเจานาย๔๖ 
๒. ขาหลวงเดิม  หมายถึง บุคคลท่ีถวายตัวกอนเสวยราชย๔๗ 


๔๒ วิ. มหา. (ไทย)   ๒ / ๗๑/ ๖๖. 
๔๓ วิ. มหา. (ไทย)  ๑ /๙๒ / ๘๑. 
๔๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  หนา ๑๓๘. 
๔๕ วิ. มหา. (ไทย)   ๒ / ๗๑/ ๖๖. 
๔๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา๑๓๘ 
๔๗ เร่ืองเดียวหกัน. หนา ๖๑๙ 







๑๔๕ 

๓. มหาดเล็ก หมายถึง ขาราชการในพระราชสํานัก มีหนาท่ีรับใชพระเจาแผนดิน 
หมายถึงผูรับใชประจําเจานาย หรือผูท่ีถวายตัวเปนผูรับใชเจานาย๔๘  

๔.ราชองครักษ หมายถึง นายทหารหรือนายตํารวจรักษาพระองคพระมหากษัตริย๔๙  
 
๕. อํามาตย หมายถึง ขาราชการ ท่ีเปนขาเฝา เปนท่ีปรึกษา๕๐

 

 

(๒ ) การไดรับตําแหนงขาราชการไทย 
 

การไดรับตําแหนงขาราชการไทยนั้น  ผูวิจัยไดสรุปเปน ๒ ขั้นตอน คือ ๑) มีคุณสมบัติ 
และ ๒) การบรรจุแตงตั้ง 

  

๑)  คุณสมบัติทั่วไป พิจารณา ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  บัญญัติวาขาราชการพลเรือน มีคุณสมบัติท่ัวไป ดังนี้ 

๑. สัญชาติไทย บุคคลอาจไดสัญชาติไทย ๓ วิธีดวยกัน คือ โดยการเกิด  การสมรส และ 
การแปลงสัญชาตหิรือการไดสัญชาติไทยโดยการเกิด 

๒. มีอายุไมต่ํากวา ๑๘ ป  นับถึงวันปดรับสมัคร      
๓. เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดวยความ

บริสุทธ์ิใจ  
 ๔. ไมเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 

กําหนดวาตําแหนงขาราชการการเมืองมี ๒๗ ตําแหนง เชน ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
เลขานุการรัฐมนตร ีเปนตน   

๕. ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพ ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ไรความสามารถหรือจิตฟน
เฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ.  

 ๖. ไมเปนผูอยูในระหวางถูกส่ังใหพักราชการ หรือถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายอ่ืน 

 ๗. ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันด ี  หมายถึงความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ   
๘. ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
 ๙. ไมเคยเปนบุคคลลมละลาย  เกิดจากกรณีมีคําส่ังศาลส่ังใหเปนบุคคลลมละลาย   


๔๘ เร่ืองเดียวหกัน. หนา๖๑๙ 
๔๙ เร่ืองเดียวหกัน. หนา๖๘๒ 
๕๐ เร่ืองเดียวหกัน. หนา ๙๐๕ 







๑๔๖ 

๑๐. ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  ๑๑. ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ 
 ๑๒.ไมเปนผูเคยถูกลงโทษ ใหออก หรือปลดออก เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 ๑๓.ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 ๑๔. ไมเปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการ 


๒) การบรรจุและแตงตั้ง  บุคคลท่ีจะถือไดวาเปนขาราชการพลเรือนตามพ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ภายหลังเม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ แลว มีลักษณะสําคัญ ๒ ประการดังตอไปนี ้

๑. ตองเปนผูไดรับบรรจุและแตงตั้งใหเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงไดแก ขาราชการพลเรือนสามัญ ขาราชการพลเรือนในพระองค 
ขาราชการพลเรือนรัฐพาณิชย ขาราชการครู และขาราชการตางประเทศพิเศษ  ขาราชการท่ีมิไดรับ
การบรรจุและแตงตั้งตามพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน ถึงแมวาจะเปนขาราชการฝายพลเรือนใน
ความหมายท่ัวๆไป เชน ผูพิพากษา (ขาราชการตุลาการ) ไดรับบรรจุและแตงตั้งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการตุลาการ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี (ขาราชการการเมือง) ไดรับบรรจุและแตงตั้ง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง อาจารยและขาราชการในมหาวิทยาลัย ไดรับบรรจุ
และแตงตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการกลาโหม
พลเรือน ไดรับการบรรจุและแตงตั้งตามขอบังคับทหารวา ดวยขาราชการกลาโหมพลเรือน ก็ไมถือ
เปน “ขาราชการพลเรือน” และไมตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวย 

๒. ตองเปนผูซ่ึงไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงทบวง
กรมฝายพลเรือน โดยนัยดังกลาวนี้ ลูกจางของทางราชการซ่ึงไดรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจาก
เงินงบประมาณหมวดคาใชสอย จึงไมถือวาเปนขาราชการพลเรือน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจก็มิใช
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติเชนเดียวกัน เพราะตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน องคการรัฐวิสาหกิจไมถือเปนกระทรวงทบวงกรม พนักงานรัฐวิสาหกิจจึงไมใชผู
ซ่ึงรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงทบวงกรมฝาย
พลเรือน 







๑๔๗ 

 สรุปความไดวา การท่ีไดรับตําแหนงขาราชการของไทยนั้น จะพิจารณาจาก คุณสมบัติ
ของบุคคลนั้น ๆ แลวจึงมีการคัดเลือกอาจจะโดยการสอบบรรจุ  แลวก็มีการบรรจุแตงตั้งเปน
ขาราชการ 

 
  
 

(๓ ) บทบาทและหนาที่ของขาราชการไทย 
 

บทบาทและหนาท่ีของขาราชการไทยนั้น  คือบทบาทท่ี ขาราชการแสดงออกและหนาท่ี
ท่ีกําหนดไวในระเบียบของขาราชการไทย  ซ่ึงปรากฏในเอกสารตาง ๆ ๕๑   ผูวิจัยไดประมวลสรุป
บทบาทและหนาท่ีของขาราชการไทย  โดยเปรียบเทียบกับของขาราชบริพารในคัมภีร
พระพุทธศาสนาไวแลวสรุปเปน ๑๐  หนาท่ี  เชนกัน  คือ  ๑. องคมนตรีและราชบัณฑิต   
๒. ขาราชการครู  ๓. ขาราชการในพระองค  ๔. ขาราชการราชพัสดุ   ๕. ขาราชการตํารวจ    
๖. ขาราชการทหาร  ๗. ขาราชการตุลาการ  ๘.ขาราชการในพระองค   ๙. ขาราชการในพระองค  
๑๐. ขาราชการกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช     ดังนี้ 

 ๑. องคมนตรีและราชบัณฑิต  เปนท่ีปรึกษาขอราชการในพระองค สวนราชบัณฑิตเปน
นักปราชญหลวง มีความรูทางภาษาบาลี เปนสมาชิกองคการวิทยาการของรัฐท่ีเรียกวา
ราชบัณฑิตยสถาน คอยถวายคําปรึกษาเรื่องราวท่ีเกี่ยวกับภาษาและหลักธรรมแดพระเจาแผนดิน 

๒. ขาราชการครู  มีหนาท่ีอบรมสอนวิชาและศีลธรรมแก ขาราชการและประชาชน 
๓. ขาราชการในพระองค พระมหากษัตริย เปนขาราชบริพารติดตามสนองงานในเวลา

เสด็จพระราชดําเนินไปประกอบพิธีหลวงและเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเยียนราษฎรตามสวน
ภูมิภาค 

๔. ขาราชการราชพัสดุ  มีหนาท่ีดูแลทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เรียกเก็บภาษีจากผู
เชาท่ีดินอาคารอันเปนสวนราชพัสดุ  มีขาราชการธนาคารแหงชาติดูแลเงินคงคลังงบประมาณชาต ิ

๕. ขาราชการตํารวจ ฝายตรวจตรารักษาความสงบ จับกุม และปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมายเรียกช่ือตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ เชน ตํารวจสันติบาล ตํารวจกองปราบ ตํารวจดับเพลิง 
ตํารวจน้ํา ตํารวจรถไฟ ตํารวจปาไม    ตํารวจนครบาล มีหนาท่ีระวังและระงับเหตุการณทางอาญา
ในนครหลวง   ตํารวจภูธร มีหนาท่ีระวังและระงับเหตุการณทางอาญาภายนอกเมืองหลวง  ตํารวจ
วัง เปนขาราชการในพระองค มีหนาท่ีตรวจตรารักษาพระราชวังและดูแลไมใหมีการละเมิด


๕๑ เร่ืองเดียวหกัน. หนา ๔๕๓ 







๑๔๘ 

ประเพณีวังเปนตน  ตํารวจหลวง เปนขาราชการในพระองค  มีหนาท่ีพิ ทักษรักษาองค
พระมหากษัตริยและพระราชินี พระบรมวงศานุวงศ 

๖. ขาราชการทหาร  สมัยสุโขทัย อยุธยาและรัตนโกสินทรตอนตน มีพลชาง พลมา พล
รถ และพลราบคือพลเดินเทา ปจจุบันมีขาราชการทหาร ๓ เหลาทัพ คือ ทัพบก ทัพเรือ และทัพ
อากาศ มีหนาท่ีปกปองขาศึกเขามาลุกลํ้าอธิปไตย 

๗. ขาราชการตุลาการ เรียกวา ผูพิพากษา เปนผูพิจารณาตัดสินคดีความ เปนตําแหนง
โดยตรง มีทนายความผูท่ีไดอนุญาตใหวาตางแกตางคูความในการตัดสินคดี มิไดเปนขาราชการ 

 ๘. ขาราชการในพระองค  มีหนาท่ีจัดเตรียมสถานท่ีพระเจาแผนดิน พระบรมวงศา 
นุวงศจะเสด็จพระราชดําเนินไปประกอบพิธีตางๆ 

 ๙. ขาราชการในพระองค สมัยอยุธยา สมัยรัตนโกสินทร มีเจาหนาท่ีดูแลชางมา ราช
พาหนะและราชรถ    ปจจุบันมีขาราชการในพระองค มีหนาท่ีขับรถพระท่ีนั่ง ดูแลรักษารถพระท่ี
นั่ง มีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยขับรถนําเสด็จและตามเสด็จ 

 ๑๐. ขาราชการกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช มีหนาดูแลรักษา
อุทยานแหงชาติท่ีไดรับการประกาศเปนเขตปาสงวน ขยายพันธไมเพ่ือปลูกปาท่ีถูกตัดทําลาย ดูแล
รักษาพันธุสัตวปาสงวน 

 

(๔ ) คณุธรรมของขาราชการไทย 
 

คุณธรรมของขาราชการไทยนั้น เชน  ขาราชการไทยและชาวไทยนิยมสงเคราะห
ชวยเหลือผูอ่ืน  ขาราชการไทย มีเมตตา กรุณา มีมุทิตา แตการมุทิตา อาจสักวากระทําไป บางคนมัก
อิจฉาผูท่ีไดดีภายหลัง จําเปนตองทําความเขาใจวา  มุทิตานั้นอยางไร จึงช่ือวามุทิตา พลอยยินดี 
อุเบกขานั้น ชาวไทยไมวางเฉย เม่ือผูอ่ืนเดือดรอนตองการความชวยเหลือ แตชาวไทยมักจะขาด
อุเบกขา ในเม่ือตนไมสามารถจะทําอะไรได ในสวนนี้ตองทําความเขาใจในการปฏิบัติในเรื่อง
อุเบกขา   หลักธรรมท่ีขาราชการไทยและชาวไทยควรตระหนักนอมนํามาใช คือ หลักอคติ คือ 
ขาราชการไทยและชาวไทยมักตกอยูในอํานาจอคติ คือ ความลําเอียง  ยิ่งในขาราชการ ในหมู
นักการเมือง  จําเปนท่ีจะตองศึกษาทําความเขาใจแลวนอมนํามาประพฤติปฏิบัต ิ

 

๔.๒.๒ วิธกีารบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎมาใชในสังคมไทย 


วิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎมาใชในสังคมไทยนั้น ผูวิจัยไดศึกษาประวัติ
วิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาชนไทย  โดยเปรียบเทียบกับในคัมภีรพระพุทธศาสนา วิธีการ
บริหารรัฐกิจสวนประชาชนไทยนั้น ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาวิธีการบริหารรัฐกิจในสวนประชาชน







๑๔๙ 

ไทย โดยเปรียบเทียบกับวิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎในคัมภีรพระพุทธศาสนา ใน ๔ 
ประเด็นเชนกัน  คือ (๑) ความหมายของประชาชนไทย  (๒) การแบงกลุมประชาชน  (๓ )บทบาท
และหนาท่ีของประชาชนไทย และ (๔ ) คุณธรรมของประชาชนไทย ดังนี้ 

 

 
(๑ ) ความหมายของประชาชนไทย  
 

คําวา “ประชาชน”  เขาใจวาเกิดจากการท่ีนักภาษานําคําวา  มาจาก  ปชา  ซ่ึง “ปชา” มา
จากรากศัพท คือ ชา ธาตุ ในความเกิด รวมกับอุปสรรค (Prefix) คือ ป แปลวา ท่ัว เม่ือรวมกันเปน 
ปชา หรือ ประชา แปลโดยรวมวา(ผู)เกิดมาโดยท่ัวไป ไดแก   พหูชน มวลชน สาธารณชน 
ประชาชน หรือมนุษยชาต ิ  ปชา  ในภาษาบาลี ซ่ึงแปลวา หมูสัตว หมายถึงชาวโลก มาตอกับคําวา 
ชน หมายถึงคนท่ีเกิดมา คือท่ัวไป รวมกันเปน ประชาชน”  หมายถึงประชาชนท่ัวไปท่ีมิใช
ขาราชการ  

   
(๒) การแบงกลุมการปกครองประชาชนไทย 
 

 ผูวิ จัยไดพิจารณาแบงก ลุมการปกครองประชาชนไทยเปรียบเทียบกั บกลุม
ประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา  ออกเปน ๒ กลุมเชนกัน ซ่ึงมีความหมายเหมือนกับบทท่ี 
๓  ขอ (๒)  การแบงกลุมการปกครองประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา คือ ๑) ประชาชนไทย
สวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชการ)  และ ๒) ประชาชนไทยสวนสมณสงฆ ( ดูรายละอียดในบทท่ี ๓ 
ขอ ๓.๒.๒ (๒) เรื่องการแบงกลุมการปกครองประชาราษฎรในคัมภีรพระพุทธศาสนา ) 

  
 (๓ ) บทบาทและหนาที่ของประชาชนไทย 
 

บทบาทและหนาท่ีของประชาชนไทยนั้น คือหนาท่ีของประชาชนไทยหรือ บทบาทท่ี
ประชาชนไทย  ผูวิจัยจึงได ศึกษาบทบาทและหนาท่ีของประชาชนไทยประชาชนไทยโดย
เปรียบเทียบกับบทบาทและหนาท่ีของประชาราษฎร ออกเปน ๒ กลุม  คือ  ๑) บทบาทและหนาท่ี
ของประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชการ) และ (ข) บทบาทและหนาท่ีของประชาชนไทย
สวนสมณสงฆ  ดังนี้ 

 

๑) บทบาทและหนาที่ประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชการ)  
 

บทบาทและหนาท่ีประชาชนไทยสวนคฤหัสถ(ท่ีมิใชขาราชการ)นั้น เนื่องจากปจจุบัน
ในสังคมไทยปจจุ บัน การปก ครองอยูภายใต  “การปกคร องแบบประชาธิปไตยโดย มี







๑๕๐ 

พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข”  ประชาชนนอกจากจะดําเนินวิถีชีวิตไปตามบทบาทและ
หนาท่ีตามอาชีพของตนแลว  สัมพันธกับรัฐหรือการเสียภาษีใหรัฐบาลไดแก พอคา คหบดี  เศรษฐี 
(นักธุรกิจ)  เกษตรกร  ครูอาจารย   จิตรกร  ชางฝมือ  แพทย  ชางตัดผมและวณิพก เปนตน ก็ยังมี
สิทธเสรีภาพตามท่ีไดกลาวมาแลวในหัวขอท่ี ๔.๑.๒  (ค) หลักการปกครองแบบประชาธิปไตยแลว 
ประชาชนชาวไทยยังมีหนาท่ี ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ีไดกําหนดหนาท่ีของประชาชนไทย
ไวใน มาตรา ๖๖-๗๐๕๒ มีรายละเอียด เชน 

 มาตรา ๖๖ บุคคลมีหนาท่ีรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  

มาตรา ๖๗ บุคคลมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย  
มาตรา ๖๘ บุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึงไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอัน

สมควรท่ีทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  การแจงเหตุท่ีทําใหไมอาจ
ไปเลือกตั้ง และการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ 

   

๒) บทบาทและหนาที่ประชาชนไทยสวนสมณสงฆ  
หนาท่ีหลักของพระสงฆในพระพุทธศาสนา  ไดแกการศึกษาหลักคําสอนทาง

พระพุทธศาสนาแลวปฏิบัติตาม พรอมท้ังนําหลักคําสอนมาเผยแผแกประชาชน  สําหรับพระสงฆ
ไทย  มีบทบาทและหนาท่ีตองรับผิดชอบ คือ  (ก) หนาท่ีของพระสงฆตามพระธรรมวินัย   
(ข) บทบาทและหนาท่ีของพระสงฆท่ีไดรับการแตงตั้งโดยตรง  (ค) บทบาทและหนาท่ีของ
พระสงฆในปจจุบันท่ีปรากฏในสังคมไทย๕๓   

ก. บทบาทและหนาที่ของพระสงฆตามพระธรรมวินัย 

พระภิกษุสงฆ ซ่ึงเปนบรรพชิตในพระพุทธศาสนา มีหนาท่ีศึกษา ปฏิบัติธรรม  เผยแผ
คําสอน และสืบตอพระพุทธศาสนาโดยตรง  มีคุณธรรมและหลักความประพฤติท่ีตองปฏิบัติ
มากมาย  แตกลาวตามหนาท่ีทางศาสนาแลว มี  ๖ อยาง  ไดแก 

๑. หามปรามสอนใหเวนจากความช่ัว 

๒. แนะนําส่ังสอนใหตั้งอยูในความดี 


๕๒

 ท่ีมา:  www.thethailaw.com/law27/lawpdf/law4/4-17.pdf - Similar.( ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๓) 
๕๓ ท่ีมา: www.watpom.net/?name=news&file=readnews&id=81 ( ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๓) 







๑๕๑ 

๓. อนุเคราะหดวยความปรารถนาด ี

๔. ใหไดฟง ไดรูส่ิงท่ียังไมเคยรู ไมเคยฟง 

๕. ช้ีแจงอธิบาย ทําส่ิงท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง 

๖. บอกทางสวรรค สอนวิธีดําเนินชีวิตใหประสบความสุข ความเจริญในชีวิต 

ข. บทบาทและหนาที่ของพระสงฆที่ไดรับการแตงตั้งโดยตรง   

๑. ดานการปกครองคณะสงฆ   ไดแก  งานดานการบริหารพระภิกษุสามเณร  ซ่ึง
พระสงฆท่ีมีความรู ความสามารถจะไดรับแตงเปนเจาคณะตางๆ  ตําแหนงสังฆราช เปนตําแหนง
สูงท่ีสุด รองลงมาไดแกเจาคณะหนกลาง  เจาคณะภาค   เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะ
ตําบล เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส และเลขานุการแตละเจาคณะ เปนตําแหนงสุดทาย, มหาเถรสมาคม 
ถือวาเปนองคกรปกครองสูงสุดของคณะสงฆท้ังสองนิกาย 

 ๒. ดานการจัดการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรและประชาชนท่ัวไป  ไดแก  งานบริหาร
และเปนอาจารยสอนตามสถาบันการศึกษาของสงฆท่ีมีอยู ไดแก มหาวิทยาลัยสงฆ โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญศึกษา   

๓. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  ไดแก  การสอน การอบรม  การแสดงธรรม  การ
ปาฐกถาธรรม และการเขียนตํารา และการปฏิบัติธรรม  โดยเผยแผผานส่ือตางๆ  เชนวิทย ุ โทรทัศน 
และหนังสือพิมพ  เปนตน  

๔. ดานการกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณวัดวาอาราม   หมายถึง  การเปนผูดูแลการ
สรางวัดวาอาราม และรักษาบูรณะซอมแซม 

๕. ดานการบําเพ็ญสาธารณประโยชนแกสังคม    ไดแก การมีสวนรวมในการทํา
ประโยชนแกสังคมดานตางๆ เชน การจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส การตอตานยาเสพติด การ
บริจาคเงินทุนแกหนวยงานตางๆ  และการสงเสริมวิชาชีพตางๆ เปนตน 

ค. บทบาทและหนาที่ของพระสงฆในปจจุบันที่ปรากฏในสังคมไทย   

พระสงฆไทยมีบทบาทท่ีตองปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอสังคมไทยเกี่ยวกับเรื่องเหลานี ้ 

๑. การจัดการศึกษาแกชาวบาน (ท้ังมหาวิทยาลัย และมัธยมศึกษา ตลอดจนเด็กเล็ก) 







๑๕๒ 

๒. การเปนครูผูสอนตามสถาบันการศึกษาตางๆ 

๓. ชวยเหลือสังคมดานการบริจาคทุนทรัพยแกหนวยงานตางๆ 

๔. การชวยเหลือ  ดานการรักษาโรคพยาบาลแกผูยากจน 

๕. การเปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

๖. การเปนผูนําในการแกไขปญหายาเสพติด  

๗. การชวยเหลือดานการสรางสถานท่ีราชการ 

๘. การเผยแผหลักธรรมผานส่ือวิทยุ โทรทัศน โดยการเปนผูแสดงธรรม ปาฐกถา
ธรรม  และการประพฤติปฏิบัติธรรมฯ 

(๔ ) คุณธรรมของประชาชนไทย   
 

คุณธรรมของประชาชนไทย นั้น  ผูวิจัยจึงได  ศึกษาโดยเปรียบเทียบกับ ของ
ประชาราษฎร ออกเปน ๒ กลุม  คือ  ๑) คุณธรรมของประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใช
ขาราชการ) และ (ข) คุณธรรมของประชาชนไทยสวนสมณสงฆ  ดังนี้ 

  

๑) คุณธรรมของประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ที่มิใชขาราชการ) 
 

คุณธรรมของประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชการ) นั้น เม่ือกลาวตาม
ปรากฏการณ ชาวไทย มักเปนบุคคลประเภทมงคลตื่นขาว หวังพึงโชคลาง หวัง พ่ึงส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ 
ชาวไทยพึงเปนบุคคลท่ีไมถือตามท่ีฟงกันมา คือพึงใชหลักกาลามสูตรมาพินิจพิจารณากอนท่ีจะ
ตัดสินใจกระทําการตางๆ และ หลักธรรมท่ีเหมาะสมควรประยุกตมาใช ไดแก กาลามสูตร  
เบญจศีลและเบญจธรรม   

 

ประชาชนไทยสวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชการ)ในประเทศไทยนั้น  สวนมากก็ถือวาเปน
ผูท่ีประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางพอเหมาะพอสม ตามสมควรแกฐานะ
ของแตละบุคคล เม่ือถือตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาในครั้งพุทธกาล ประชาชนท่ีรับนับ
ถือพระพุทธศาสนาไดรับยกยองเปนเอตทัคคะตามสมควรแกคุณธรรมท่ีมีในตน ในสังคมไทย
ปจจุบัน ก็ถือวาไดดําเนินตามแบบอยางตามเหมาะสม เชน ทางบานเมืองโดยรัฐบาลกับหนวยงาน
ทางราชการ คือ กรมการศาสนา หรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดคัดเลือกประชาชนท่ีทํา
คุณประโยชนตอพระพุทธศาสนาเขารับรางวัลเสาเสมาธรรมจักร 







๑๕๓ 

 
 
 
 
 

๒. คุณธรรมของประชาชนไทยสวนสมณสงฆ 
 

คุณธรรมของประชาชนไทยสวนสมณสงฆนั้น  คือผูท่ีเขามาบวชในพระพุทธศาสนา
นั้น ตางจากครั้งพุทธกาล เพราะประชาชนชาวไทยท่ีเปนบุรุษ มักเปนผูท่ีบวชตามประเพณีไทย ท่ี
บวชเรียนศึกษาพระธรรมวินัยและการศึกษาตามแบบท่ีทางบานเมืองจัด ผูบวชท่ีดํารงอยูในสมณ
เพศ ตางก็ปฏิบัติหนาท่ีตามเหมาะสม ผูท่ีมีพรรษายุกาลปฏิบัติคณะสงฆ ก็ไดรับสมณศักดิ์ โดย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะตามสมควร และทาง
บานเมืองโดยรัฐบาลกับหนวยงานทางราชการ คือ กรมการศาสนา หรือสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาตไิดคัดเลือกประชาชนท่ีทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนาเขารับรางวัลเสาเสมาธรรมจักร 
เชนเดียวกันกับท่ีมอบใหประชาชนท่ัวไป คลายกับท่ีพระสาวกในครั้งพุทธกาลไดรับแตงตั้งไวใน
เอตทัคคะ 

การยกยองบรรพชิตและคฤหัสถท้ังขาราชการ พอคาประชาชน เรียกวา รางวัลเสาเสมา
ธรรมจักร เปนรางวัลเกียรติยศท่ีมอบใหแกบุคคล หรือหนวยงานท่ีทําคุณประโยชนตอ
พระพุทธศาสนา บุคคลหรือองคกรท่ีไดรับรางวัลนี้จะมีสิทธ์ิไดรับเพียงครั้งเดียว เพราะถือวาเปน
รางวัลทรงเกียรติสูงสุดในชีวิตแลว 

เสาเสมาธรรมจักร เปนรูปกงลอธรรมจักรประดิษฐานบนเสากลม ภายใตแนวคิดวา 
พระธรรมจักรเปนเครื่องหมายแหงการประกาศพระพุทธศาสนา และผูทําคุณประโยชนตอ
พระพุทธศาสนาก็ไดช่ือวาเปนเสาหลักของพระพุทธศาสนา เปนผูมีบทบาทสําคัญในการชวย
จรรโลงพระพุทธศาสนา ชวยเผยแผพระพุทธศาสนาใหไพศาลยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

ปจจุบัน พิธีพระราชทานรางวัลเสาเสมาธรรมจักร จัดขึ้น ณ มณฑลพิธีทองสนามหลวง 
ในชวงงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาลวิสาขบูชา ของทุก ๆ ป โดยมีสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนองคประธานในพิธีพระราชทานรางวัลเสาเสมา
ธรรมจักรแดผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา๕๔

 


๕๔ กรมการศาสนา. (2554). รางวัลพระราชทาน เสาเสมาธรรมจักร พ.ศ.๒๕๕๒  แหลงท่ีมา : 

http://www.dra.go.th/module/attach_media/sheet4520090520112726.pdf  ( ๑๕มีนาคม ๒๕๕๔). 







๑๕๔ 

การคัดเลือกผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา เริ่มในป ๒๕๒๕ ซ่ึงเปนปแรกของ
การคัดเลือก และได เวนวางไป ๑ ป  จนถึงป ๒๕๒๗ ซ่ึงเปนปท่ีมีการกอตั้งศูนยสงเสริม
พระพุทธศาสนาแหงประเทศไทย กรมการศาสนารวมกับศูนยสงเสริม ฯ จึงไดนําโครงการคัดเลือก
ผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนาขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง จากการคัดเลือกผูทําคุณตอ
พระพุทธศาสนา ตั้งแตป ๒๕๒๕ – ปจจุบัน มีผูไดผานการคัดเลือกท้ังบรรพชิตและคฤหัสถ 
จํานวน ๒,๗๕๘ รูป/คน๕๕  

เสาเสมาธรรมจักร เปนรางวัลเกียรติยศสูงสุดท่ีคณะกรรมการฝายคัดเลือกผูทํา
คุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา พิจารณามอบใหแกผูท่ีทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา เพ่ือ
สงเสริมยกยองคุณความดีและประกาศเกียรติคุณแดบุคคล องคกร และหนวยงาน ท่ีบําเพ็ญ
ประโยชนตอพระพุทธศาสนาใหปรากฏแกพุทธศาสนิกชนโดยท่ัวไป เปนแบบอยางแกสังคมและ
เยาวชนของชาติ เปนเกียรติ เปนกําลังใจในการเผยแผ พระพุทธศาสนา ซ่ึงไดผานการเสนอช่ือการ
พิจารณาคัดเลือกกล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการ และการอนุมัติจากคณะกรรมการฝายคัดเลือกใน
โครงการสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาลวิสาขบูชา 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบการพิจารณามอบรางวัลเสาเสมาธรรมจักร ปจจุบันอยูท่ีกรมการ
ศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม โดยจะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิเศษเพ่ือพิจารณาผูสมควร
ไดรับรางวัลขึ้นใหมทุกป โดยแบงพิจารณาเปน ๑๐ สาขา เชน สาขาการเผยแผพระพุทธศาสนาใน
ประเทศ สาขาการแตงหนังสือทางพระพุทธศาสนา  การคัดเลือกจะพิจารณาจากเอกสารท่ีผูเสนอขอ
ตามลําดับช้ันจากสํานักงานเขตใน กทม.และ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดในภูมิภาค  

การคัดเลือกไดดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ – ปจจุบัน มีการปรับเพ่ิมประเภท
ตามท่ีคณะกรรมการ ฯ กําหนด ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะกรรมการฝายคัดเลือกผูทําคุณประโยชนตอ
พระพุทธศาสนา ไดแบงประเภทการคัดเลือกออกเปน ๑๐ ประเภท คือ 

๑.ประเภทสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา 
๒.ประเภทการศึกษาสงเคราะห 
๓.ประเภทสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนา 
๔.ประเภทสงเสริมการปฏิบัติธรรม 
๕.ประเภทสงเสริมกิจการคณะสงฆ 


๕๕ โครงการอุดหนุนการสงเสริมศีลธรรมประชาชนรายการยกยองผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธ 

ศาสนา. เว็บไซต กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม.(๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒) 







๑๕๕ 

๖.ประเภทสงเคราะหประชาชนและสงเสริมการพัฒนาชุมชนโดยใชหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 
๗.ประเภทสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมมรดกไทยทางพระพุทธศาสนา 
๘.ประเภทส่ือมวลชนท่ีสงเสริมพระพุทธศาสนา 
๙.ประเภทสมาคม องคกร มูลนิธิ สถาบัน และหนวยงานท่ีมีกิจกรรมสงเสริม
พระพุทธศาสนา 
๑๐. ประเภทผูประกอบอาชีพท่ีมีคุณธรรมและสงเสริมพระพุทธศาสนา๕๖ 
 

บทสรุป 
 

การประยุกตรูปแบบการปกครองและหลักธรรมมาใชในสังคมการเมืองการปกครองใน
สังคมไทย ในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยนําเสนอบางสวน เชน รปูแบบการปกครองในสังคมนั้น เปนรูปแบบ
การปกครองท่ีแตกตางจากสมัยพุทธกาล คือ การเมืองการปกครองในสังคมไทย เปนแบบท่ีคลาย
กับสามัคคีธรรมและก็คลายกับราชาธิปไตย ในสวนราชาธิปไตยนั้น ถือวาพระบาทสมเด็จพระเจา
อยูทรงครองราชยโดยธรรมอยูแลว จึงนําเสนอเพียงประเด็นท่ีนักการเมืองพึงประพฤติตาม
หลักธรรม เชน อปริหานิยธรรม  หลักธรรมตามอคติ คือ ไมตกอยูในอํานาจอคติเปนตน ในสวน
ประชาราษฎรนั้น ถือวา ประชาชนชาวไทยเปนผูปฏิบัติตามเหมาะสมกับฐานะของตนอยูแลว 


๕๖ ท่ีมา :  จากวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (๑๐ มีนาคม ๒๕๕๔). 
 







 
บทที่ ๕   

 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา” 
นั้น ผูวิจัยไดตั้งวัตถุประสงคไว ๓ ประการ  ไดแก  เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
รัฐในคัมภีรพระพุทธศาสนา  เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนา  
เพ่ือศึกษาวิธีประยุกตรูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใชในสังคมไทย   การวิจัยครั้งนี้เปนการ
วิจัยแบบศึกษาเชิงวิเคราะห(Critical Study Research) โดยศึกษาคนควาขอมูลทางเอกสาร 
(Documentary Research) จากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาบาลีและภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พรอมท้ัง อรรถกถา ฎีกา  และรวมถึงตํารา เอกสาร  วิทยานิพนธ หรืองานวิจัยตาง ๆ 
ของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา  สามารถสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ไดดังนี ้
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 
  การเมืองการปกครอง หมายถึง วิธีการดูแลบริหารรัฐในดานตางๆ ในทัศนะของ

นักวิชาการ หมายถึง การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกันอยางเปนธรรมและเปนระเบียบ ในทัศนะของ
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา เปนการปกครองท่ีทําใหเกิด
ความสงบเรียบรอยจากการปกครอง  และความหมายโดยสรุปคือ การปกครองดูแลแผนดินท่ีเปน
อาณาเขตรัฐของตนรวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายใน
แผนดิน ซ่ึงมี ๓ บริบท คือ (๑) ทางการเมือง (๒) ทางสังคม   และ (๓) ทางเศรษฐกิจ  

ในอัคคัญญสูตร โลกเจริญขึ้น เหลาสัตวจุติจากพรหมโลกช้ันอาภัสสราพรหม ตอมา
อวิชชาปดบังจึงทําใหเกิดความโลภและมีความขัดแยงกัน  จึงกําเนิดรัฐและการอุบัติขึ้นของ 
มหาสมมตราช  ในพุทธกาลนั้นมี ๑๖ รัฐ หรือเรียกวา “โสฬสมหาชนบท”  พระพุทธเจาไดตรัสเรื่อง
อธิปไตยไว  ๓ ประการคือ (๑) อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ  (๒)โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ 
และ (๓) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ  ผูปกครองตองมีคุณลักษณะเปนผูทรงธรรม  มีความ
ยุติธรรม  มีความรอบรู  และมีความเปนผูใหญท่ีด ี โดยมีหนาท่ีหลักคือ บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกผู
ใตปกครองอยางถูกตองและเปนธรรม   มีหลักการปกครอง ๒ ประการคือ หลักกฎหมาย และ 
หลักศีลธรรมไดแก ศีล ๕ ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือการไมเบียดเบียนกันดานตาง ๆ 







๑๕๗ 



 โครงสรางทางสังคมของอินเดียเดิมเปนเพียงการจัดกลุมทางสังคมแบบงาย ๆ คือ 
นักรบ นักบวช และสามัญชน เม่ืออารยันเขามาครอบครองพวกดราวิเดียน จึงมีการแบงคนออก  
๔ ระดับ  เรียกวา “วรรณะ”  ชาวอินเดียมีคติความเช่ืออยูภายใตอํานาจของศาสนาพราหมณ    
๒ ประการ คือ เช่ือวาตายแลวเกิดและเช่ือวาตายแลวสูญ    สวนสภาพเศรษฐกิจสมัยพุทธกาลนั้น
เปนการผสมผสานระหวางการเล้ียงสัตว และกสิกรรมเปนหลัก 

หลักธรรมท่ีพระราชาและผูนําการปกครองจะตองยึดถือเปนขอปฏิบัติ ใหเหมาะสมกับ
การเปนอยูในสมัยนั้น ไดแก หลักทศพิธราชธรรม ๑๐  จักรวรรดิวัตร ๑๒ ราชสังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ 
ประการ ใชสําหรับชนช้ันผูนําและ หลักธรรมท่ีประพฤติรวมกัน ท้ังชนช้ันผูปกครอง ขาราชบริพาร 
และประชาราษฎร ไดแก  จริต ๖และ  ทิศ ๖   

รูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนานั้นแบงเปน ๒  รูปแบบ  คือ  
(๑) การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตย  คําวา “ราชาธิปไตย” หมายถึง การปกครองโดยมีพระราชา 
เปนใหญ เปนการปกครองโดยบุคคลคนเดียว  จัดเปนรูปแบบการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุดเพราะ เปนท้ังผูออกกฎหมาย และเปนผูใชกฎหมายจึงมีความคลองตัว และทรงไวซ่ึงอํานาจ
สูงสุด พระราชามีอํานาจแบบอัตตาธิปไตย และ ธรรมาธิปไตย ซ่ึงมีหลักการคือศูนยรวมอํานาจการ
ปกครองอยูท่ีพระราชา สงผลคือนําความผาสุขมาสูประชาชนหรือนําความเดือดรอนมาสูประชาชน 
หากพระราชาผูปกครองใชอํานาจท่ีไมเปนธรรม 

(๒) การบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรม  คําวา “สามัคคีธรรม”  แปลวา หลักการ
ปกครองท่ีชอบธรรม หมายถึง การปกครองท่ีพรอมเพรียงอยางชอบธรรม  เปนการปกครองโดยการ
รวมหลายรัฐแลวเลือกผูนําขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีบริหารประเทศ  มีการสับเปล่ียนกันตามแต
ประชาชนจะเลือกเขามา หรือเรียกวา ประชาธิปไตย  พระราชามิไดมีอํานาจสิทธ์ิขาดอยางระบบ
ราชาธิปไตย  พระราชามีอํานาจในแบบโลกาธิปไตย และ ธรรมาธิปไตย  โดยมีหลักการปกครอง  
๓ ประเด็น คือ  ๑) มีสิทธิท่ีจะกระทําการใดๆ ท่ีไมขัดตอสิทธิของผูอ่ืนหรือขัดตอศีลธรรม   มี
เสรีภาพท่ีจะกระทําการใดๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง  ๒) มีความเสมอภาค
ตามกฏของ”ไตรลักษณ “ และทางสังคม เชน ชนช้ัน เพศ  และ ๓) ภราดรภาพ คือความสมัครสมาน
สามัคคีในหมูคณะ     

 สํ า ห รั บ วิ ธี ก า ร บ ริ ห า ร รั ฐ กิ จ ใ น คั ม ภี ร พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า นั้ น  มี  ๒  วิ ธี  คื อ  
(๑ ) สวนขาราชบริพาร  คําวา “ขาราชบริพาร”  หมายถึง บุคคลท่ีพระราชาทรงชุบเล้ียงและเปนผู
สนองงานของพระราชา  ทรงแตงตั้งตามความพอพระทัย  มีบทบาทและหนาท่ี ท่ีปรากฏในคัมภีร
พระพุทธศาสนาเปน ๑๐  หนาท่ี คือ (๑) ขาราชบริพารฝายท่ีปรึกษา (๒)ฝายอบรมส่ังสอน (๓) ฝาย
ถว า ย ง า น ส ว น พ ร ะ อ ง ค  ( ๔ )  ฝ า ย ดู แ ล ท รั พ ย สิ น  ( ๕ )  ฝ า ย รั ก ษ า ค ว า ม สง บ ภ า ย ใ น   
(๖) ฝายทหาร  (๗) ฝายตุลาการ  (๘) ฝายพิธีกรรม  (๙) ฝายยานพาหนะ และ (๑๐) ฝายอุทยานและ







๑๕๘ 



ปาไม   มีคุณธรรมเบ้ืองตนตามหลักธรรมของพระราชาและคุณธรรมเบ้ืองสูงไดแก การบรรลุ 
พระโสดาบันของหมอชีวกโกมารภัจ และการบรรลุพระอรหันต ของพระกาฬุทาย ี 

(๒) วิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎร  คําวา “ประชาราษฎร” หมายถึง พลเมือง
ของประเทศท่ีมิใชขาราชบริพาร  มี ๒ สวนคือ  ๑) สวนคฤหัสถ (ท่ีมิใชขาราชบริพาร) มีบทบาท
และหนาท่ีตามอาชีพของบุคคลนั้นๆ สัมพันธกับรัฐ หรือการเสียภาษีใหรัฐ มีคุณธรรม 
เ บ่ื อ ง ต น  ไ ดแ ก  ท า น  ศีล  กุ ศ ลก ร รม บ ถ ๑ ๐  แ ละ คุ ณ ธร ร ม เ บ้ื อ ง สูง ไ ด แก  ก า ร บ ร ร ลุ 
พระโสดาบันของนางวิสาขาและการบรรลุพระอรหันตของนกุลปตาคหบดแีละนกุลมาตาคหปตานี  
และ  ๒) สวนสมณสงฆ  มีบทบาทและหนาท่ี เชนพระอานนท ทําใหมีการบัญญัติพระวินัย และ
โทษแหงการท่ีภิกษุเขาไปในพระราชวังถึง ๑๐ ประการ  เปนผูทรงจําพระสูตร จนทําใหปฐม
สังคายนา และคุณธรรมเบ่ืองสูงไดแก บรรลุพระอรหันตของพระยสเถระแลวไดชักนําสหายเขามา
บวชอีก ทําใหพระอรหันตเกิดขึ้นในโลก ๖๐ รูป ไปประกาศพระศาสนา 

 การประยุกตรูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามาใชในสังคมไทย 
แบงเปน (๑) การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตยมาใชในสังคมไทย ประวัติศาสตรการปกครองแบบ 
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยไดรับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตสมัยสุโขทัย 
จนถึงกรุงรัตนโกสินทร  คําวา “สมบูรณาญาสิทธิราชย”  คือ การปกครองโดยพระราชามีพระราช
อํานาจอยางสมบูรณ  ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกับการปกครองแบบราชาธิปไตยในคัมภีร
พระพุทธศาสนา ท่ีแปลวา  การปกครองโดยมีพระราชาเปนใหญ   

(๒) แบบสามัคคีธรรมมาใชในสังคมไทย ประวัติศาสตรการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของไทย ไดรับอิทธิพลจากโลกตะวันตก ประชาธิปไตยในสังคมไทยปจจุบันอยู
ภายใต “การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข”  คําวา 
“ประชาธิปไตย”  แปลวา การปกครองท่ียิ่งใหญโดยยึดเสียงของประชาชนสวนมากเปนเกณฑ เปน
คําท่ีมีความหมายเดียวกับการปกครองแบบสามัคคีธรรม  มีความหมายเปน ๒ แนวทาง  คือ  
๑) อยางแคบ  ประชาชนมีอํานาจปกครองตนเองมอบอํานาจผานคณะผูบริหาร เชน รัฐบาล และ  
๒) อยางกวาง  วิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยท่ียอมรับสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ความสําคัญ
และประโยชนซ่ึงกันและกัน เปนเครื่องนํามาซ่ึงความสุขรวมกัน มี  ๒ ประเภท คือ ๑) โดยตรง 
ประชาชนสามารถแสดงความเห็นในท่ีประชุม โดยไมตองผานตัวแทนหรือมติของท่ีประชุม  และ 
๒) โดยออม มีผูแทนราษฎร  มีหลักการปกครอง  ๓ ประเด็นเชนกันคือ คือ ๑) สิทธิและ เสรีภาพ  
โดยอาศัยเสียงขางมาก ในราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไวในหมวดท่ี ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทย ตั้งแต มาตรา ๒๖ – ๖๕    ๒) ความเสมอภาค เปนพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเปน







๑๕๙ 



มนุษย ยอมไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนมนุษยโดยมิ
ตองคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืนๆ และ ๓) ภราดรภาพ  เรียกวา สามัคคี   

การประยุกตวิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีรพระพุทธศาสนามาใชในสังคมไทยนั้น 
มี ๒ สวน  คือ (๑ )สวนขาราชบริพารมาใชในสังคมไทย   คําวา “ขาราชการ”  หมายถึงบุคคลผูรับ
ใชงานของพระเจาแผนดิน  คนท่ีทําราชการตามทําเนียบ คือผูปฏิบัติราชการในสวนราชการ   มี
ความหมายเดียวกับ  “ขาราชบริพ าร” การไดรับตําแหนงจะพิจารณาจาก คุณสมบัติของบุคคลนั้น ๆ 
แลวจึงมีการคัดเลือก  บรรจุแตงตั้งเปนขาราชการ บทบาทและหนาท่ีกําหนดไวในระเบียบของ
ขาราชการไทย   โดยเปรียบเทียบกับของขาราชบริพารในคัมภีรพระพุทธศาสนาเปน ๑๐ หนาท่ี 
เชนกัน  คือ  (๑) องคมนตรีและราชบัณฑิต ( ๒) ขาราชการครู  (๓)ขาราชการในพระองค   
(๔)ขาราชการราชพัสดุ   (๕) ขาราชการตํารวจ (๖) ขาราชการทหาร  (๗) ขาราชการตุลาการ  
(๘)ขาราชการในพระองค   (๙) ขาราชการในพระองค และ (๑๐) ขาราชการกรมปาไมและ 
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช   สําหรับคุณธรรมของขาราชการไทย เชน พรหมวิหาร๔  
หลักธรรมท่ีขาราชการไทยควรตระหนักนอมนํามาใช ไดแก  อคติ ๔ คือ ขาราชการไทย มักตกอยู
ในอํานาจอคติ คือ ความลําเอียง  ยิ่งนักการเมือง  จําเปนท่ีจะตองศึกษาทําความเขาใจแลวนอมนํามา
ประพฤติปฏิบัต ิ

  ( ๒) วิธีการบริหารรัฐกิจสวนประชาราษฎรมาใชในสังคมไทยนั้น  คําวา “ประชาชน”  
หมายถึงประชาชนท่ัวไปท่ีมิใชขาราชการ แบงเปน ๒ สวนคือ ๑) ประชาชนสวนคฤหัสถ  
(ท่ีมิใชขาราชการ)  ประชาชนชาวไทยมีหนาท่ี ตามรัฐธรรมนูญ ท่ีไดกําหนดหนาท่ีของประชาชน
ไทยไว ใน มาตรา ๖๖-๗๐   สําหรับคุณธรรมของชาวไทย คือ หลักกาลามสูตร และเปนผูท่ี
ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางพอเหมาะพอสม ตามสมควรแกฐานะของ
แตละบุคคล เชน ทางบานเมืองโดยรัฐบาลกับหนวยงานทางราชการ คือ กรมการศาสนา หรือ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดคัดเลือกประชาชนท่ีทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนาเขา
รับรางวัลเสาเสมาธรรมจักร    ๒) ประชาชนสวนสมณสงฆ   มีบทบาทและหนาท่ี  คือ ตาม 
พระธรรมวินัย ๖ อยาง เชน  หามปรามใหเวนจากความช่ัว    ตามท่ีไดรับการแตงตั้งโดยตรง เชน  
การปกครองคณะสงฆ   การจัดการศึกษา  และ ตามท่ีปรากฏในสังคมไทย เชนการเปนครูผูสอน
ตามสถาบันการศึกษา  สําหรับคุณธรรมของประชาชนสวนสมณสงฆโดยรัฐบาลกับหนวยงานทาง
ราชการ คือ กรมการศาสนา หรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดคัดเลือก สมณสงฆ ท่ีทํา
คุณประโยชนตอพระพุทธศาสนาเขารับรางวัลเสาเสมาธรรมจักร เชนเดียวกันกับท่ีมอบให
ประชาชนท่ัวไป คลายกับท่ีพระสาวกในครั้งพุทธกาลไดรับแตงตั้งไวในเอตทัคคะ   

 







๑๖๐ 



๕.๒ ขอเสนอแนะ 
  

การศึกษาวิ เคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา นั้น ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะ ๒ประเด็น คือ ขอเสนอแนะในแงนโยบายการนําไปใช และ เพ่ือการวิจัยตอไป   ดังนี้ 

 

ก. ขอเสนอแนะในแงนโยบายการนําไปใช 
 

สําหรับพุทธศาสนิกชนซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ ท่ีรับการปลูกฝงคติ
ความเช่ือของพระพุทธศาสนามาชานาน มีผลใหสังคมไทยอยูสถาวรมาตลอดหลายรอยป ถึงแมจะมี
ปญหาอยูบางในบางยุค  แตก็ดูเหมือนยังคงมีปญหาความเส่ือมทรามลงทางศีลธรรมในสังคม
สมัยใหมในปจจุบันดังท่ีปรากฏพบเห็นอยูเนืองๆ พรอมๆกับความพยายามผลักดันการพัฒนา
ประเทศท่ีเนนตัวเลขทางเศรษฐกิจโดยขาดการพัฒนาดานศีลธรรมอยางมีดุลยภาพ และการปรับตัว
ขององคกรดานการสงเสริมศีลธรรมเพ่ือใหทันกับวิวัฒนาการทางสังคมท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและ
ซับซอนมากขึ้น ท้ังทางดานท้ังการจําแนกหลักธรรมและการสังเคราะหใหเหมาะสมแกกลุมบุคคล
ในสังคมตามอํานาจหนาท่ี จะเปนเรื่องสําคัญ ตลอดจนถึงการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงเชิง
นโยบายข องรัฐเพ่ือใหการปลูกฝงศีลธรรมของสังคม  ดวยการขับเคล่ือนกระบวนการทางสังคม 
ดวยขอเสนอ ดังนี้ 

๑. รวมกันผลักดันในเชิงนโยบายแหงรํฐ เพ่ือใหบรรจุเรื่องการสงเสริมศีลธรรมและ 
จริยธรรมควบคูกับการพัฒนาการดานเศรษฐกิจของชาติ และใหเปนวาระแหงชาติ(National 
Agenda)  

๒. ใหมีคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือจัดทําแผนงาน แผนงบประมาณ ท้ังระยะส้ัน ระยะ
ยาว พรอมท้ังใหมีอํานาจติดตามการปฏิบัติงาน การประเมินผลอยางตอเนื่อง 

๓. บรรจุใหเปนหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ โดยปรับหลักสูตรท้ังเนื้อหาและรูปแบบ
ใหเหมาะสมในแตละระดับการศึกษา เพ่ือหวังใหเกิดประสิทธิผล (out come) มากกวาสอบใหผาน
ตามหลักสูตร(out put) 

 
 







๑๖๑ 



ข. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป    

๑. การศึกษาวิจัยเพ่ือสังเคราะหหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใหเหมาะสมกับเยาวชน
ไทย 

๒. การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการสงเสริมการปฏิบัติธรรมแกเยาวชนไทย 

๓. การศึกษาวิจัยเรื่องหลักธรรมท่ีเหมาะสมในพระพุทธศาสนาและแนวทางการ
สงเสริมเผยแผในสถาบันอุดมศึกษา 

๔. การศึกษาวิจัยเพ่ือสังเคราะหหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใหเหมาะสมกับ
นักการเมืองและนักปกครอง 

๕. การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการเมืองการปกครองครั้งพุทธกาลกับการเมืองการ
ปกครองในอินเดียปจจุบัน 





 

 

๑๖๒ 

บรรณานุกรม  
 

๑. ภาษาบาลี - ไทย 

ก.ขอมูลปฐมภูมิ  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาบาลี. ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ. ๒๕๐๐. กรุงเทพมหา 
นคร : โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๕๐๖. 

__________ . พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

__________ . อรรถกถาภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬาอฏกถา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, โรงพิมพวิญญาณ, ๒๕๓๒ - ๒๕๓๔. 

__________ . ฎีกาภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาฏีกา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา    ลงกรณ
ราชวิทยาลัย, โรงพิมพวิญญาณ, ๒๕๓๙ - ๒๕๔๕. 

__________ .   ปกรณวิเสสภาษาบาลี   ฉบับมหาจุฬาปกรณวิเสโส.    กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
วิญญาณ, ๒๕๓๙ - ๒๕๔๓. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย.  พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับสยามรฏฐเตปฏกํ . กรุงเทพมหานคร :  โรง
พิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 

__________ . อรรถกถาภาษาบาล ี ฉบับสยามรฏฐเตปฏกอฏฐกถา .  กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

__________ . พระไตรปฎกพรอมอรรถกถา แปล. ชุด ๙๑ เลม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาม
กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ   

( ๑ )  หนังสือ : 
กระมล ทองธรรมชาต.ิ  ขาราชการไทย ความสํานึกและอุดมการณ.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.๒๕๔๑.   



 

 

๑๖๓ 

กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย.  อินเดียสมัยพุทธกาล.  กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ. 
๒๕๓๒.   

กรมการศาสนา, คําบรรยายทางวิชาการและหลักปฏิบัติในการฝกอบรมขาราชการ ตามโครงการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมขาราชการ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. 
๒๕๓๔.   

เกศินี หงสนันทน. วิวัฒนาการของระบบราชการไทย : การศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับตางๆ (พ.ศ.๒๔๗๑-๒๕๑๘).  แผนกรัฐประศาสน
ศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.๒๕๒๐. 

คัมภีรวิสุทธิมรรค ๑๐๐ ป สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร). กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
ประยูรวงศพริ้นติ้ง จํากัด. ๒๕๔๖. 

จักษ   พันธชูเพชร.ผศ. ดร. การเมืองการปกครองไทยจากยุคสุโขทัยสูสมัยทักษิณ. พิมพครั้งท่ี ๕.
กรุงเทพมหานคร : บริษัท มายด พับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๔๙. 

จันทิมา   เกษแกว.ผศ. การเมืองการปกครอง.  กรุงเทพมหานคร :สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๐. 
จรูญ สุภาพ. ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ . พิมพครั้งท่ี ๕ ( กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชน. ๒๕๓๘. 
__________ . หลักรัฐศาสตร.  พระนคร : ไทยวัฒนาพานิช.๒๕๑๔.  
จินดา  จันทรแกว.รศ.ดร. (แปล). ปรัชญาสังคมแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. ๒๕๔๓. 
จิรโชค (บรรพต) วีระสัย.ดร. และคณะ, รัฐศาสตรทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง. ๒๕๔๐. 
จํานงค  ทองประเสริฐ. ศ.  พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

แพรพิทยาอินเตอรเนช่ันแนล. ๒๕๒๐. 
__________ . พระมหาธรรมิกราชาธิราช . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. ๒๕๔๒.  
ชลธิรา  สัตยาวัฒนา.  แนวคิดการสืบสานประวัติศาสตรชาติพันธุ.   ใน สังคมและวัฒนธรรม ใน

ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ. ๒๕๔๒.   
ชลธิชา  ศาลิคุปต.  สังคมและการเมือง.  กรุงเทพมหานคร : ว.เซอรวิส. ๒๕๓๙.   
ดนัย   ไชยโยธา.  ประวัติศาสตรเอเซียใตยุคโบราณ.  กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน. ๒๕๒๗. 
ดานุภา  ไชยพรธรรม. การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน). กรุง เท พมหานคร : สํานักพิมพ 

มายิก, ๒๕๓๗. 



 

 

๑๖๔ 

เดโช สวนานนท. พจนานุกรมศัพททางการเมือง.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพหนาตางสูโลก
กวาง จํากัด.  ๒๕๔๕.   

ทวี  ผลสมภพ, รศ., ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลกตะวันออก. กรุงเทพมหานคร :     
สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๔. 

ทินพันธ นาคะตะ.    พระพุทธศาสนากับสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน. ๒๕๒๙. 
ธิติมา พิทักษไพวัน. ประวัติศาสตรยุคโบราณ. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร :  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.  ๒๕๓๓. 
นิยม รัฐอมฤต และคณะ. ระเบียบปฏิบัติราชการและการเลขานุการ.  กรุงเทพมหานคร : (เอกสาร

ประกอบการบรรยายมหาวิทยาลัยรามคําแหง). ๒๕๑๙.   
__________ .   ระเบียบปฏิบัติราชการและการเลขานุการ.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

รามคําแหง.๒๕๒๑.  
นงเยาว พีระตานนท.  การเมืองการปกครอง.  กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๑. 
บุญมี แทนแกว. ผศ.  พุทธปรัชญาเถรวาท. กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นติ้ง เฮาส.  ๒๕๔๕.  
บุญเรือง  อินทวรันต.  จริยธรรมกับชีวิต.  กรุงเทพมหานคร : มปท. ๒๕๓๔.   
ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๑-๓ เลม ๑.  กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ.

๒๕๒๕.  
ประยุทธ  หลงสมบุญ.พ.อ. พจนานุกรมบาลี-ไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 

๒๕๑๙. 
ประยูร  กาญจนกุล. ประวัติการปกครองของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิช จํากัด. ๒๕๒๒. 
ประยงค   สุวรรณบุปผา.รัฐปรัชญา  แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก. กรุงเทพมหานคร:โอเดียนสโตร. 

๒๕๔๑. 
ประสาร  ทองภักดี.พ.ท. กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหากกุฎราชวิทยาลัย. ๒๕๔๐. 
ประเสริฐ ณ นคร, ศ.ดร.   ตํานานมูลศาสนา เชียงใหม เชียงตุง.  กรุงเทพมหานคร : ศักดิโสภาการ

พิมพ. ๒๕๓๗. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย.๒๕๓๘.   
__________ . ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
๒๕๓๘.  



 

 

๑๖๕ 

__________ . ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. ๒๕๓๘. 
__________ . ธรรมรัฐ-ธรรมราชา.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๒. 
 
พระครูกัลยาณสิทธิวัฒน. เอตทัคคะในพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

บริษัท สหธรรมิก จํากัด.  ๒๕๔๖.  
พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี  สุรเตโช). พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน  ชุด  คําวัด .

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเล่ียงเชียง. ๒๕๔๕. 
พระพรหมณคุณา (ป.อ. ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาในอาเซีย.  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. ๒๕๓๑.  
__________ . กระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓ 
__________ . การสรางสรรคประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สหธรรมิก  จํากัด. 

๒๕๓๘. 
__________ . จาริกบุญ-จารึกธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพสวย จํากัด. 

๒๕๔๗.  
__________ . พระพุทธศาสนากับสังคมไทย.  พิมพครั้งท่ี ๒ กรุงเทพ มหานคร : มูลนิธิโกมลคีม

ทอง. ๒๕๓๒.   
__________ . วัฒนธรรมไทยสูยุคเปนผูนําและเปนผูให.  กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก. ๒๕๓๗. 
__________ . พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม.  พิมพครั้งท่ี ๙ กรุงเทพมหานคร : มหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. ๒๕๔๓.   
__________ .พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท.  พิมพครั้งท่ี ๙ กรุงเทพมหานคร : มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๓๘. 
__________ .  ชีวิตและงานผูทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม.  กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้ง

แอนดพับลิชช่ิง. ๒๕๓๙.   
__________ . พระพุทธศาสนาพัฒนาสังคม.  กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครอง. ๒๕๔๐. 
__________ .ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. 

๒๕๕๐. 
__________ .พุทธธรรม. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๑. 
__________ .พุทธวิธีในการสอน.  พิมพครั้งท่ี ๕.  กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก.๒๕๔๑.  



 

 

๑๖๖ 

__________ . นิติศาสตรแนวพุทธ.  พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพ ฯ : สหธรรมิก. ๒๕๔๑ 
__________ . ลักษณะสังคมพุทธ.  กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ. ๒๕๒๗. 
พระไพศาล   วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต, กรุงเทพมหานคร : 

เรือนแกวการพิมพ,  ๒๕๔๖. 
พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ). ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี  ๓. 

กรุงเทพมหานคร   : มหามกุฏราชวิทยาลัย. ๒๕๓๖. 
พระราชธรรมมุนี (เกียรติ สุกิตฺต)ิ.  เกี่ยวกับอินเดีย. กรุงเทพมหานคร : ม.ม.ท., ๒๕๕๐. 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘.   กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตไทย. 

(ม.ป.ป.) 
 พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร สระคํา).  ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในอินเดีย.  กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.๒๕๓๔.  
พุทธทาสภิกข.ุ ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร. ๒๕๓๑.    
พรศักดิ์  ผองแผว. รัฐศาสตร พ ัฒนาการและแนวการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศรีอนันต. 

๒๕๒๔. 
ภาษาศาสตร, สถาบัน.  ปทานุกรม ฉบับหลวง.  กรุงเทพมหานคร : ประจักษการพิมพ. (ม.ป.พ.). 
มหาอํามาตยาธิบดี, พระยา (เส็ง วิรยศิริ).  การปกครองฝายพลเรือน.  พระนคร : จัดพิมพ ในงาน

พระราชทานเพลิงศพพระภักดีศรีสุพรรณภูมิ (สุด สุนทรศารทูล). ๒๕๐๕.   
มหิดล, มหาวิทยาลัย.  สํานักคอมพิวเตอร.  พระไตรปฎกและอรรถกถาภาษาบาลี ฉบับคอมพิวเตอร 

(CD-ROM).  กรุงเทพมหานคร : ๒๕๓๗ : BUDSIR IV.  
มานพ นักการเรียน.    พระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหม.  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. ๒๕๔๕. 
__________ . พระพุทธศาสนากับสตรีศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
๒๕๔๕.   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.  กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี. ๒๕๔๐.   
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร :  

ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้น.  ๒๕๔๖. 
__________ .พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย. ฉบับราชบัณฑิตยสถานพิมพครั้งท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ . ๒๕๔๐. 
__________ . พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร : อรุณการ

พิมพ ๒๕๔๔.  



 

 

๑๖๗ 

ลิขิต ธีรเวคิน. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
๒๕๔๔. 

วรเดช จันทรศร และคณะ.   ระบบราชการไทย.  กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อกการพิมพ. (ม.ป.พ.) 
วนิดา  เสนีเศรษฐ. ดร. และคณะ. สังคมศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 

๒๕๓๐ 
วิรัช  ถิรพันธุเมธี. พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด.  ๒๕๔๖.  

วิไลเลขา ถาวรธนสาร และคณะ.  พ้ืนฐานวัฒนธรรมไทย.  กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง.๒๕๓๙.   

วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และคณะ.  ระเบียบปฏิบัติราชการและการเลขานุการ.  กรุงเทพมหานคร : ศรีเมือง
การพิมพ.๒๕๓๒.   

ศรีศักร วัลลิโภดม และสุจิตต วงษเทศ.  วิวัฒนาการของวัฒนธรรมจากมิติทางประวัติศาสตรและ
โบราณคดี.  ในสูความเขาใจวัฒนธรรม, กรุงเทพมหานคร : อมรินทร พริ้นติ้ง. 
๒๕๓๓.   

__________ . สยามประเทศ.  กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นทตริ้ง. ๒๕๓๔.   
สมเกียรติ กิจสุวรรณ.พันเอก.  เอกสารวิจัยสวนบุคคลลักษณะวิชาการเมือง : พุทธศาสนากับ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี ๓๔ 
พ.ศ. ๒๕๓๔–๒๕๓๕. 

สมเด็จพระมหาสมณเจา. กรมพระยาวชิรวญาณวโรรส. พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๓๒.  
กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

สมบูรณ สุขสําราญ. พระพุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม. กรุงเทพมหานคร 
: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

สมภาร  พรมทา. “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา”  ใน พุทธศาสนศึกษา. ปท่ี ๕  
ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑. 

__________ . “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”  ใน พุทธศาสนศึกษา. ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-
เมษายน ๒๕๓๗.  

สมาน รังสิโยกฤษฎ์ิ.  การบริหารราชการไทย.  กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ. ๒๕๔๓.   
สุขุม  นวลสกุล.รศ. และรศ.วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ. การเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัรามคําแหง. ๒๕๔๑. 
สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย.    การบริหารราชการไทย หนวยที่ ๙-๑๕.  นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ๒๕๓๓. 



 

 

๑๖๘ 

__________ . การบริหารราชการไทย หนวยที่ ๑-๘.  นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
๒๕๔๓.   

สุจิตรา  ออนคอม.   ศาสนาเปรียบเทียบ.  พิมพครั้งท่ี ๖.  กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก จํากัด. 
๒๕๔๒.   

__________ . พระพุทธศาสนากับพระมหากษัตริยไทย .  พิมพครั้งท่ี ๒ กรุงเทพมหานคร : 
สหธรรมิก. ๒๕๔๓.   

สุชีพ ปุญญานุภาพ. พนจนานุกรมศัพทพรพุทธศาสนา ไทย-อังกฤษ อังกฤษ-ไทย. พิมพครั้งท่ี ๖.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ.  ๒๕๓๕. 

สุภัทรดิศ  ดิศกุล.    ประวัติศาสตรเอเชียอาคเนย ถึง พ.ศ. ๒๐๐๐.  กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการ
พิมพ. ๒๕๓๕. 

สุภาพรรณ ณ บางชาง.  พุทธธรรมที่เปนรากฐานสังคมไทยกอนสมัยสุโขทัยถึงกอนเปลี่ยนแปลง
การปกครอง.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.๒๕๓๕.  

สุมน อมรวิวัฒน.  ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๑. 

สุรพล สุยะพรหม. ดร. การเมืองกับการปกครองของไทย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๗. 

แสวง อุดมศร.ี การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,มปป. 
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ. รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร.

กระทรวงศึกษาธิการ. ๒๕๓๐. 
หนังสือเผยแพรศิลปวัฒนธรรม .  เนื่องในโอกาสเปดศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย. 

กรุงเทพมหานคร : วิคตอรี่เพาเวอรพอยท. ๒๕๓๑.   
อรุณ รักธรรม.  พฤติกรรมขาราชการไทย.  กรุงเทพมหานคร : ทิพยอักษรการพิมพ. ๒๕๒๔.   
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๒. ภาษาตางประเทศ 
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๑๗๑ 

ภาคผนวก 
 

(๑) ประวัติศาสตรการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย   
 
   ผูวิจัยไดศีกษาประวัติศาสตรการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย ในสมัย

ตาง ๆ  ดังนื้    ก)  สมัยกรุงสุโขทัย  ข) สมัยกรุงศรีอยุธยา  ค)สมัยกรุงธนบุรี  และ ง) สมัย 
กรุงรัตนโกสินทรตอนตน๑๗๘  ดังนี ้ 
 

ก)  สมัยกรุงสุโขทัย  (พ.ศ. ๑๗๘๑ – ๑๙๘๑)    
 

 ประเทศไทยตั้งแตสมัยท่ีตั้งกรุงสุโขทัยเปนราชธานี ไดมีพระมหากษัตริยปกครองตาม
ระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตท่ีมาแหงอํานาจของพระมหากษัตริยไทยมิไดถือ
วาไดรับอํานาจมาจากสวรรคหรือจากพระเจาตามลัทธิเทวาธิปไตย (Theocracy) เหมือนกับกษัตริย
ของประเทศตาง ๆ ในอินเดียแตประการใด กลาวคือ ปฐมกษัตริยผูรวบรวมชาติไทยตั้งประเทศขึ้น 
มิไดอางวามีเช้ือสายหรือจุติมาจากเทพเจา หรืออางวาพระเจาไดประทานอํานาจใหแกพระองคไม 
หากแกเปนคนไทยท่ีมีความสามารถในการทําสงครามและในการปกครอง ฉะนั้น จึงกลาวไดวา
อํานาจของกษัตริยไทยไดมาจากประชาชน หาไดใชลัทธิเทวาธิปไตยอยางใดไม เพราะการสถาปนา
พอขุนศรีอินทราทิตยขึ้นเปนประมุขของประเทศในครั้งแรกก็โดยท่ีพอเมืองของชนชาติไทย
ท้ังหลายในขณะนั้นไดใหความเห็นชอบและพรอมใจกันสถาปนาขึ้นเปนพระมหากษัตริย๑๗๙ 
 หลักการปกครองแบบพอบาน (Patriarchal Government) เปนหลักการปกครองของ
สังคมมนุษยในสมัยแรก ๆ เม่ือไดตั้งหลักฐานบนดินแดนและเลิกจากการอพยพพเนจรแลว โดยได
แปรสภาพจากชาติวงศ (Clan) มาเปนชาติสกุล (Tribe) กลาวคือ หมูคณะท่ีเปนชาติวงศหลายหมู
คณะซ่ึงตั้งหลักฐานบนดินแดน ไดเปล่ียนสภาพจากชาติวงศเปนชาติกุล อันเปนสังคมมนุษยท่ีตั้งม่ัน
บนดินแดนโดยรวมเปนหมูคณะใหญขึ้น และในสมัยตอมาชาติกุลตาง ๆ ซ่ึงขยายตัวออกเปนเมืองก็
รวมกันเปนรัฐหรือประเทศ 
  ประเทศไทยในสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี นิยมเรียกพระมหากษัตริยวา “พอขุน” 
นับตั้งแตพอขุนศรีอินทราทิตยซ่ึงทรงเปนปฐมกษัตริย และพระมหากษัตริยองคตอมาอีกสอง
                                                

๑๗๘ดร. สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗.) หนา  
 ๑๗๙ ประยูร  กาญจนกุล, ประวัติการปกครองของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทย
วัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๒๒), หนา ๑๒.  



 

 

๑๗๒ 

พระองค คือ พอขุนบาลเมืองและพอขุนรามคําแหง มาเปล่ียนเรียกวา “พญา” ในสามรัชกาลตอมา 
คําวา พระเจาหรือสมเด็จพระเจายังไมปรากฏในสมัยนั้นในการใชเรียกพระมหากษัตริยเพ่ิงมาใชใน
สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี ท้ังนี้เพราะวาหลักการปกครองในสมัยสุโขทัยนั้นถือหลักพอบาน
ปกครองลูกบาน ไมใชเจาปกครองไพร เหมือนในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธาน ี
 นอกจากหลักการปกครองแบบพอบานซ่ึงใชเปนหลักในการปกครองประเทศไทยสมัย
เริ่มแรกแลว ยังมีหลักธรรมในพระพุทธศาสนาสวนท่ีเกี่ยวกับการปกครองเปนหลักในการกําหนด
ขอบเขตพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอีกดวย หลักธรรมในพระพุทธศาสนา จึงเปนรากฐาน
สําคัญอันหนึ่งของหลักการปกครองประเทศมาแตดั้ ง เดิม  พระมหากษัตริย ไทยนับถือ
พระพุทธศาสนาสืบตอมาทุกพระองคจนกระท่ังถึงปจจุบัน และมีประเพณีท่ีกําหนดเปนราชจรรยานุ
วัตร  ซ่ึงพร ะมหากษัต ริย จะตอง ทรงประพ ฤติธรรมข องพระรา ชาตามหลั กธรรมเช น  
ทศพิธราชธรรมสังคหวัตถุ และ จักรวรรดิวัตร เปนตน 
 

ลั ก ษ ณ ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส มั ย ก รุ ง สุ โ ข ทั ย ไ ท ย มี ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย หรือราชาธิปไตย คือ การปกครองโดยมีพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจ
อธิปไตย ทรงเปนท้ังผูบัญญัติกฎหมายบริหารราชการแผนดิน และเปนผูตัดสินคดีความดวย
พระองคเอง๑๘๐ 
 สมัยกรุงสุโขทัย คนไทยใชคตินิยมการปกครองคนในครัวเรือนมาเปนหลักในการ
ปกครองประเทศ และคตินิยมนี้คือ “พอปกครองลูก” ซ่ึงมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ 
 ๑. พอขุนใชอํานาจอธิปไตยนี้ปกครองประชาชนบนพ้ืนฐานของความรัก ความเมตตา
ประดุจบิดาพึงมีตอบุตร 
 ๒. พอขุน อยูในฐานะผูปกครอง มีอํานาจสูงสุดเด็ดขาดหรืออธิปไตย 
 ๓. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิตพอสมควร 
 ๔. การปกครองเปนไปอยางงาย ๆ ไมมีสถาบันการเมืองการปกครองท่ีซับซอนมากและ
การปกครองเปนไปเพ่ือใหบริหารมากกวาส่ังการ 
 ๕. ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครองเปนไปอยางแนนแฟน ไมมี
พิธีรีตองมากนัก 
 ๖. ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชนผูอยูใตการปกครองอยูในฐานะเทา
เทียมกัน ตางก็อยูในฐานะมนุษยแตตางกันเฉพาะหนาท่ีเทานั้น 

                                                
 ๑๘๐ ดร.วนิดา  เสนีเศรษฐ  และคณะ,  สังคมศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 
๒๕๓๐), หนา ๓๗. 



 

 

๑๗๓ 

 ในสมัยของพอขุนรามคําแหง ทรงจัดระเบียบการปกครองแบงลักษณะเมืองออกเปนช้ัน 
ๆ โดยถือกรุงสุโขทัยเปนศูนยกลาง คือ 
 ๑. เมืองหลวงหรือราชธานี หมายถึง กรุงสุโขทัย ซ่ึงถือเปนศูนยกลางการปกครองของ
ประเทศ มีอํานาจเด็ดขาดครอบคลุมออกไปถึงเมืองอุปราช เมืองลูกหลวง หรือเมืองหนาดาน 
 ๒. เมืองอุปราช เมืองลูกหลวง หรือเมืองหนาดาน หมายถึง เมืองท่ีตั้งอยูส่ีทิศรอบราช
ธานี ซ่ึงแตละเมืองมีระยะหางจากเมืองหลวงประมาณไมเกิน ๒ วันของการเดินทางโดยทางเทา 
เมืองอุปราชนั้นเปนเมืองท่ีสรางขึ้นเพ่ือใหอุปราชขึ้นครอง สวนเมืองลูกหลวงเปนเมืองท่ีสรางขึ้น
เพ่ือฝกหัดเช้ือพระวงศใหชํานาญในการปกครอง และเมืองลูกหลวงใชเปนเมืองหนาดานของราช
ธานีดวย 
 ๓. เมืองพระยามหานคร หมายถึง เมืองใหญ ๆ ท่ีตั้งอยูหางจากราชธานีออกไปและมี
พลเมืองเปนคนไทย พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งเจานายเช้ือพระวงศหรือขาราชการช้ันผูใหญไป
ปกครอง ถือเปนหัวเมืองช้ันนอก 
 ๔. เมืองประเทศราช หรือเมืองออก หรือเมืองขึ้น หมายถึง เมืองท่ีออนนอมมาขอพ่ึง
พระบรมโพธิสมภาร โดยการสงดอกไมเงิน ดอกไมทอง ตลอดจนเครือ่งราชบรรณาการมาถวายเปน
ประจําทุกป หรือทุกสามป เมืองเหลานั้นใหเจาเมืองหรือราชวงศของเมืองนั้นปกครองกันเอง แตใน
กรณีท่ีมีศึกสงคราม เมืองประเทศราชจะตองสงกองทัพไปชวยรบ หรือสงเสบียงคลังใหราชธานี
ตามท่ีกะเกณฑไว 
 

การปกครองในสมัยสุโขทัยมีจุดเดน๑๘๑   ศ. ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ผู เช่ียวชาญทางดาน
การเมืองการปกครองของไทยไดสรุปแงคิดเกี่ยวกับการปกครองในสมัยสุโขทัยท่ีมีจุดเดนท่ีไดรับ
การกลาวขานถึงมากตั้งแตอดีตจนกระท่ังถึงปจจุบัน ดังตอไปนี ้
 ก. รูปแบบการปกครองแบบพอลูกหรือพอขุน ซ่ึงกลาวไววาเปนของไทยแทดั้งเดิมแตก็
ไมไดหมายความวาสังคมอ่ืนไมมี ความคิดทํานองเดียวกันนี้เปนรูปแบบท่ียังมีการกลาวถึงใน
ปจจุบัน 
 ข. ลัทธิธรรมชาติหรือกษัตริยเปนเสมือนพระพุทธเจา ซ่ึงบงช้ีถึงการใชธรรมและเมตตา
ธรรมเปนฐาน 
 ค. มโนทัศนเรื่องสวรรคนรก ซ่ึงทําหนาท่ีเปนอุดมการณเพ่ือการจัดระเบียบสังคมและ
การปกครองบริหาร 

                                                
 ๑๘๑ ลิขิต  ธีรเวคิน, ศาสตราจารย, ดร., วิวัฒนาการการเมืองการปกครองของไทย, พิมพครั้งท่ี ๖ 
แกไขเพิ่มเติม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๕.  



 

 

๑๗๔ 

 ง. เสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะในตนสามรัชกาล เชน ความอิสระในการคาขายและ
กิจการอ่ืน 
 จ. ความใกลชิดสนิทสนมระหวางผูปกครองและผูอยูใตปกครอง โดยเฉพาะในสาม
รัชกาลตน 
 ฉ. ความจําเริญในดานอุตสาหกรรมชามสังคโลก 
 ช.การประดิษฐอักษรไทยโดยพอขุนรามคําแหง ทําใหมีส่ือกลางของการส่ือความหมาย
และการบันทึกเหตุการณและวรรณคด ี
 ซ. การขยายอาณาเขตโดยการใชความสัมพันธทางการแตงงาน 
 ฌ. การติดตอกับจีนและการไดชางทําชามสังคโลกมาชวยปรับปรุงการทําชามสังคโลก 
ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ 
 ญ.ก าร ติด ตอกั บส งฆ จา กนค รศ รีธรร มรา ชแ ละ จาก ลัง กา  เ พ่ือก าร สืบ ทอ ด
พระพุทธศาสนา 

 

ข) การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา  (พ.ศ. ๑๘๙๓ – ๒๓๑๐๓)   
 

การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยานั้น  จัดวาเปนการปกครองแบบราชาธิปไตย 
หรือแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยเต็มรูปแบบ กลาวคือเปนการปกครองท่ีอํานาจอธิปไตยอยู ท่ี
พระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียว ไมมีอํานาจสูงสุดใดมายับยั้งหรือลิดรอนได แนวคิดการ
ปกครองเชนนี้ไดเปล่ียนแปลงจากสมัยสุโขทัยตามคติพราหมณ หรืออินเดียโบราณ ซ่ึงนํามา
ประยุกตใชโดยพวกเขมาหรือขอม ท่ีถือวาพระมหากษัตริยไดรับอํานาจมาจากสรวงสวรรคหรือเปน
พระเจาบนโลกมนุษย๑๘๒ 
 กษัตริยตามแบบเทวสิทธิ (Divine Right) ถือวา เปนเสมือนเจาชีวิต ทรงมีพระราชอํานาจ
เด็ดขาดสามารถท่ีจะกําหนดชะตาชีวิตของผูอยูใตปกครองได กษัตริยไมรับผิดชอบตอประชาชน
เพราะปกครองดวยอาณัติจากสวรรคหรือตามเทวโองการ ประชาชนไมมีสิทธิถอดถอนกษัตริย การ
กระทําของกษัตริยถือวาเปนไปตามความตองการของพระเจา กษัตริยเปนเสมือนสมมติเทพหรือ
พระเจาหรือผูแทนพระเจา เพราฉะนั้นกษัตริยตามลัทธินี้จึงทรงอํานาจสูงสุดลนพน ลักษณะการ
ปกครองเปนแบบนายปกครองบาว (Autocratic Government) หรือเจาปกครองขา 

                                                
 ๑๘๒ รศ.สุขุม  นวลสกุล  และ  รศ.วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑), หนา ๔๖-๔๗.  



 

 

๑๗๕ 

 การปกครองอาณาจักรกรุงศรีอยุธยามีระยะเวลาเนิ่นนานมากถึง ๔๑๗ ป กลาวคือตั้งแต
ป พ.ศ. ๑๘๙๓ – ๒๓๑๐ เปนการปกครองท่ีไดรับอิทธิพลมาจากสมัยสุโขทัยและจากขอม โดย
สามารถแบงออกเปน ๒ ระยะ คือ   

ระยะแรก ตั้งแตสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ (พระเจาอูทอง) จนถึงสมัยรัชสมัย   
สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี ๒ (เจาสามพระยา) และ 
 ระยะหลัง สมัยปรับปรุงการปกครองครั้งยิ่งใหญในรัชสมัยแผนดินของสมเด็จ พระบรม
ไตรโลกนาถจนส้ินสุดกรุงศรีอยุธยา๑๘๓ 
 สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ วางระบบการปกครองสวนกลางเปนแบบ “จตุสดมภ” ตาม
แบบของขอม มีกษตัริยเปนผูอํานวยการปกครองสูงสุด และมีเสนาบดี ๔ คน คือ ขุนเมือง ขุนวัง ขุน
คลัง และขุนนา เปนผูชวยดําเนินการเกี่ยวกับกิจการท้ัง ๔ คือ 
 ๑. เมือง รับผิดชอบดานรักษาความสงบและปราบปรามโจรผูราย 
 ๒. วัง มีหนาท่ีเกี่ยวกับราชสํานักและการยุติธรรมตัดสินคดีความตาง ๆ  
 ๓. คลัง ไดแกงานดานคลังมหาสมบัติ การคา และภาษีตาง ๆ 
 ๔. นา รับผิดชอบเกี่ยวกับการเกษตร๑๘๔ 
 ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดมีการปฏิรูปการปกครอง ทรงตั้งตําแหนงอัคร
เสนาบดีขึ้น ๒ ตําแหนง คือ๑๘๕ 
 ๑. สมุหกลาโหม อํานาจหนาท่ีรับผิดชอบฝายทหารท่ัวราชอาณาจักร 
 ๒. สมุหนายก มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบฝายพลเรือนท่ัวราชอาณาจักร 
 สวนตําแหนง เสนาบดีกรมจตุสดมภ ทําหนาท่ีเชนเดิม แตเปล่ียนช่ือใหมคือ 
 กรมเวียง (การเมือง) เปน นครบาล 
 กรมวัง  เปน ธรรมาธิกรณ 
 กรมคลัง  เปน โกษาธิบดี 
 กรมนา  เปน เกษตราธิการ  

                                                
 ๑๘๓ ผศ. บังอร ปยะพันธ, ประวัติศาสตรไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นต้ิงเฮาส, ๒๕๓๘),  
หนา ๙๐.  
 ๑๘๔ รศ.สุขุม นวลสกุล และ รศ.วิศิษฐ ทวีเศรษฐ, อางแลว, หนา ๔๗.  
 ๑๘๕ นงเยาว พีระตานนท, การเมืองการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 
๒๕๔๑), หนา ๖๗.  



 

 

๑๗๖ 

 การปกครองสมัยอยุธยาดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบเทวสิทธ์ิ คือ 
พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสิทธ์ิขาดในการบริหารประเทศ และอํานาจนั้นเปนเทวโองการท่ี
พระองคไดรับมาจากสวรรค มีผลดีและผลเสีย ดังนี๑้๘๖ 
 ผลดี 
 ๑. พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจมาก การปกครองระบบเทวสิทธ์ิ  พระมหากษัตริยทรงมี
อํานาจอยางไมจํากัด ซ่ึงมีผลดีตอการปกครอง คือ ทําใหเกิดความม่ันคงในราชอาณาจักรและราช
บัลลังกสรางความเปนปกแผนของประเทศและกอใหเกิดความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ 
ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณ ี
 ๒. แบงชนช้ันของประชาชน มีการจัดชนช้ันของประชาชนในราชอาณาจักรตามศักดินา
โดยตั้งศักดิ์ของคนเปนเครื่องกําหนดสิทธิและหนาท่ีในสังคม ไดแก พระราชวงศ ขุนนาง ไพรและ
ทาส หนวยวัดศักดินาของชนแตละช้ันถือเปนไร เชน เจาพระยามีศักดิดา ๑๐,๐๐๐ ไร ทาสมีศักดินา 
๕ ไร เปนตน 
 ๓. แบงอํานาจชัดเจน การจัดระเบียบการปกครองตามหลักจตุสดมภท่ีมีความรับผิดชอบ
เปนฝาย ๆ โดยมีเสนาบดีเปนหัวหนา ทําใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการแบงอํานาจการปกครอง 
 ๔. เหมาะสมกับยุคสมัย ขาราชการในสมัยอยุธยามีจํานวนนอย ปญหาสังคมมีนอยและ
ไมยุงยากซับซอน ประกอบกับผูนํายังมีภารกิจไมมาก การปกครองดวยระบบดังกลาวจึงมีความ
เหมาะสมยิ่ง 
 ผลเสีย 
 ๑. พระมหากษัตริยทรงหางเหินจากราษฎร การปกครองแบบเทวสิทธ์ิท่ีถือวา
พระมหากษัตริยเปนเทพเจาองคหนึ่ง พระองคเปนสมมติเทพ มิใชมนุษยธรรมดาเหมือนราษฎร ใน
ระบอบการปกครองพระมหากษัตริยจึงมีฐานะเปนนาย สวนราษฎรมีฐานะเปนบาว นายจึงไดรับ
การวางตัวไวสูง ยอมไมคลุกคลีหรือสัมพันธกับบาวโดยตรง จึงทําใหพระมหากษัตริยหางเหินกับ
ประชาชน 
 ๒. พระมหากษัตริย ทรงมีอํานาจมาก การปกครองแบบเทวสิทธ์ิเช่ือวาการกระทําของ
พระมหากษัตริยเปนเทวโองการ คือ คําศักดิ์สิทธ์ิท่ีเทพเจาประทานมาจากสวรรค พระองคจึงมีสิทธิ
ขาดท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดเพียงผูเดียว และนับวาการกระทํานั้นเปนความถูกตองชอบธรรม ซ่ึงอาจ
มีผลเสียถาหากพระมหากษัตริยทรงตัดสินพระทัยผิดพลาด  สวนราษฎรท่ีมีความรู มีฝมือในการ
ปกครองระบอบนี้ก็ไมมีโอกาสไดใชความสามารถ 
                                                
 ๑๘๖ ดร.พีรพล ไตรทศาวิทย, การปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 
๒๕๔๔), หนา ๗-๘.  



 

 

๑๗๗ 

 ๓. การปกครองท่ีไมกระจายอํานาจ พระมหากษัตริยผูเปนเทวราชา ทรงมีอํานาจการ
ปกครองในเขตเมืองหลวง และผูปกครองหัวเมืองตาง ๆ ก็ตองอยูภายใตการปกครองของเมืองหลวง 
อํานาจการปกครองท่ีแทจริงจึงไมมีการกระจายออกไป กระท่ังถึงรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถจึงไดรับการปกครองแบบจตสุดมภ ซ่ึงเปนครั้งแรกของการปกครองไทยท่ีมีการแยกและ
แบงช้ันอํานาจขึ้น 
 

ค) การเมืองการปกครองสมัยกรุงธนบุรี๑๘๗  (พ.ศ. ๒๓๑๐ – ๒๓๒๕๔ )   
 

 เม่ือพระเจาตากไดยายราชธานีจากกรุงศรีอยุธยาไปอยูกรุงธนบุรีและปราบดาภิเษกขึ้น
เปนพระมหากษัตริยทรงพระนามวา สมเด็จพระบรมราชาธิบดีท่ี ๔ เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๓๑๑ จากนั้นไดทรงปราบปรามชุมนุมตาง ๆ ลงไดท้ังหมด เปนการสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันได ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว แตอยางไรก็ตามการปกครองในรัชสมัยของพระเจากรุง
ธนบุรีก็มีระยะเวลาส้ันมากเพียงแค ๑๕ ปเทานั้น ซ่ึงพระองคก็ไดทรงอาศัยแบบอยางมาจากสมัยกรุง
ศรีอยุธยา กลาวคือ กษัตริยทรงเปนประมุขท้ังฝายทหาร และฝายพลเรือน โดยไดมีการแบงการ
ปกครองออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ คือ๑๘๘ 
 

 สวนกลาง มีอัครมหาเสนาบด ี๒ ตําแหนง คือ ฝายทหารและฝายพลเรือน แยกหนาท่ีกัน
ปกครอง ฝายทหารมีสมุหกลาโหมเปนหัวหนา  ฝายพลเรือนมีสมุหนายกเปนหัวหนา  แตในทาง
ปฏิบัติไมไดแยกกันโดยเด็ดขาด มีหนวยงาน “จัตุสดมภ” ขึ้นกับฝายพลเรือน คือ กรมเวียง วัง คลัง 
นา 
 สวนภูมิภาค แบงเปน 
 ๑. หัวเมืองช้ันใน ไดแกเมืองเล็ก  ๆ มีฐานะเปนเมืองจัตวาอยูรายรอบพระนคร ไดแก 
เมืองพระประแดง  นนทบุรี  สามโคก  (ปทุมธานี)  เปนตน  มีจา เมืองเปนหัวหนาปกครอง
คณะกรรมการเมืองประกอบดวย แพง (ศาล) ศุภภาตรา (ภาษี) 
 ๒. หัวเมืองช้ันนอก หรือเมืองพระยามหานคร อยูไกลเมืองหลวงออกไป แบงตามขนาด
และความสําคัญ เปนเมืองเอก โท ตรี จัตวา มีเจาเมืองปกครองซ่ึงเปนเช้ือพระวงศหรือขาราชการช้ัน
ผูใหญท่ีไววางพระราชหฤทัยสงไปปกครอง เมืองเหลานี้จะมีเมือ งเล็กเมืองนอยมาขึ้นอยูใตอํานาจ
อีกตอหนึ่ง 

                                                
 ๑๘๗ รศ. ดนัย ไชยโยธา, การเมืองการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนส
โตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๕๒-๑๖๐.  
 ๑๘๘ ผศ. บังอร ปยะพันธ, อางแลว, หนา ๑๘๔ และ ๑๙๗.  



 

 

๑๗๘ 

 ตัวอยาง เมืองช้ันนอกสมัยกรุงธนบุร ี
  หัวเมืองช้ันเอก มีเมือง พิษณุโลกและจันทบูรณ 
  หัวเมืองช้ันโท มีเมือง สวรรคโลก เพชรบูรณ ระยอง 
  หัวเมืองช้ันตร ี มีเมือง นครสวรรค พิจิตร 
  หัวเมืองช้ันจัตวา มีเมือง ชลบุร ีไชยบาดาลฃ 
 ๓. เมืองประเทศราช ไดแก เชียงใหม ลานชาง (หลวงพระบาง เวียงจันทน จําปาศักดิ์) 
เขมร นครศรีธรรมราช ปตตานี (พ.ศ. ๒๓๑๒ – ๒๓๑๙) 
 สวนในเรื่องของบรรดาศักดิ์ขุนนางใชแบบอยุธยาท้ังส้ิน การจัดระบบชนช้ันในสังคมก็
เชนกันไมไดมีการเปล่ียนแปลงแตประการใด 

 

ง ) การปกครองสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน๑๘๙  ( พ.ศ. ๒๓๒๕ – ๒๔๗๕ ๕)   
 

 การปกครองสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน เปนการกลาวถึงการปกครองเริ่มในสมัย
รัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชกาลท่ี ๖ (กอนเปล่ียนแปลงการปกครอง) ซ่ึงเม่ือกลาวโดยภาพรวมแลว  การ
ปกครองในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  ในรัชสมัยของรัชกาลท่ี ๑-๓ ยังคงใชรูปแบบการปกครอง
แบบเดิม กลาวคือ มีรูปแบบเดียวกับการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยาและสมัยกรุงธนบุร ีโดยไมมีการ
เปล่ียนแปลง คือผูปกครองถือวาตนเปนผูนําเปนนายของประชาชน และประชาชนตองเคารพและ
ตองปฏิบัติตามผูนําโดยไมอาจขัดขืนหรือทักทวงได 
 มีรองรอยของความเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นในลักษณะการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี ๔ ท่ีได
มีการเริ่มการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เปนการวางรากฐานการปกครองยุคใหมของไทย เชน การ
วางรากฐานการปฏิรูปการปกครองดวยการศึกษาภาษาตางประเทศ การจางชาวตางประเทศมาชวย
ราชการ ท้ังนี้ทําใหไทยรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมของฝายตะวันตก โดยยินยอมเสียสิทธิบาง
ประการ เพ่ือแลกกับเอกราชและอธิปไตยของประเทศ พรอมท้ังยังไดมีการปูพ้ืนฐาน การปฏิรูปการ
ปกครอง ซ่ึงตอมารัชกาลท่ี ๕ ก็ไดทรงดําเนินการตอเนื่องจนเปนผลสําเร็จตราบจนกระท่ังถึงทุก
วันนี้ 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติใน
เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๔๑๑ นั้น๑๙๐  การลาอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตกกําลังเปนท่ีหวาดหวั่น
พรั่นพรึงแกบรรดาประเทศตาง ๆ ในทวีปเอเชียทุกประเทศ อีกท้ังเปนชวงท่ีกระแสทางการเมืองท้ัง
                                                
 ๑๘๙ รองศาสตราจารย ดนัย ไชยโยธา, อางแลว, หนา ๑๖๒.  
 ๑๙๐ รศ. นันทา  กปลกาญจน, การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร เร่ืองการเมืองการปกครองในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นต้ิงเฮาส, ๒๕๓๘), หนา ๒๓.  



 

 

๑๗๙ 

ภายในและภายนอกประเทศไดเปล่ียนแปลงไปจากท่ีเคยเปนมาเปนอยางมาก  ความเปล่ียนแปลง
ดังกลาวนี้เปนเง่ือนไขทางการเมืองท่ีสําคัญ ในการท่ีจะเปนเครื่องมือผลักดันใหลนเกลารัชกาลท่ี ๕ 
ตองทรงตัดสินพระทัยเลือกวิถีทางการเมืองการปกครองและการทหารท่ีทรงเช่ือม่ันวาเหมาะสมกับ
กาลสมัยมากท่ีสุด อยางนอยก็สามารถรักษาความเปนเอกราชของชาติได 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  ๕ ไดทรงยกเลิกตําแหนงอัคร
เสนาบด ี๒ ตําแหนง คือ สมุหกลาโหมและสมุหนายก รวมท้ังจตุสดมภ โดยแบงการบริหารราชการ
ออกเปนกระทรวงตามแบบอารยะประเทศ และใหมีเสนาบดีเปนผูวาการแตละกระทรวง กระทรวง
ท่ีตั้งขึ้นท้ังหมดมี ๑๒ กระทรวง คือ๑๙๑ 
 ๑. กระทรวงมหาดไทย บังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนือ และเมืองลาว 
 ๒. กระทรวงกลาโหม บังคับบัญชาหัวเมืองฝายใต หัวเมืองฝายตะวันออก  
        และเมืองมะลายา 
 ๓. กระทรวงตางประเทศ จัดการเรื่องเกี่ยวกับตางประเทศ 
 ๔. กระทรวงวัง วาการในพระราชวัง 
 ๕. กระทรวงเมืองหรือนครบาล จัดการเกี่ยวกับเรื่องตํารวจ ราชทัณฑ 
 ๖. กระทรวงเกษตราธิการ วาการเกี่ยวกับการเพาะปลูก เหมืองแร ปาไม 
 ๗. กระทรวงคลัง วาการภาษีอากร และงบประมาณแผนดิน 
 ๘. กระทรวงยุติธรรม จัดการเรื่องชําระคด ีและการศาล 
 ๙. กระทรวงยุทธนาธิการ จัดการเกี่ยวกับเรื่องการทหาร 
 ๑๐. กระทรวงธรรมการ วาการเรื่องการศึกษา การสาธารณสุข และสงฆ 
 ๑๑. กระทรวงโยธาธิการ วาการเรื่องการกอสราง ถนน คลอง การชาง ไปรษณียโทรเลข 
          และรถไฟ 
 ๑๒. กระทรวงมุรธาธิการ เกี่ยวกับการรักษาตราแผนดิน และงานระเบียบสารบรรณ 
 ตอมาภายหลังไดยุบกระทรวงยุทธนาธิการและมุรธาธิการคงเหลือเพียง ๑๐ กระทรวง 
โดยเสนาบดีกระทรวงทุกกระทรวงมีฐานะเทาเทียมกันและประชุมรวมกันเปน  “เสนาบดีสภา   
(Council of State)” ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาและชวยบริหารราชการแผนดินตามท่ีกษัตริยมอบหมาย 
เพราะอํานาจสูงสุดเด็ดขาดเปนของกษัตริยตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และรัชกาลท่ี ๕ ยังได
จัดตั้งสภาท่ีปรึกษาในพระองค (Privy Council) ประกอบดวยสมาชิกจํานวนตามพระประสงค ตอมา 
พ.ศ. ๒๔๐๗ ไดทรงยกเลิกและตั้งเปนรัฐมนตรีสภาขึ้นแทน ประกอบดวยเสนาบดีหรือผูแทนกับผู
ท่ีทรงโปรดเกลาแตงตั้งรวมกันไมนอยกวา ๑๒ คน สําหรับจุดประสงคในการตั้งนั้นทรงประกาศวา 
                                                
 ๑๙๑ รศ.สุขุม นวลสกุล และ รศ.วิศิษฐ ทวีเศรษฐ, อางแลว, หนา ๕๑.  



 

 

๑๘๐ 

“การใด ๆ ท่ีพระเจาแผนดินทรงพระราชดําริเปนการไมตองดวยยุติธรรม ราษฎรจะไดรับความ
เดือดรอนมีแตจะเรงเอาเงินแกราษฎรท้ังแผนดิน เปนตน เคานซิลก็จะขัดพระราชอํานาจพระเจา
แผนดิน ก็พระเจาแผนดินคนเดียว แลวก็มีเคานซิลบีบคั้นอยูดังนี้ ถึงจะมีอํานาจสักเทาใด จะทําการ
ท่ีผิด ๆ คด ๆ โกง ๆ ไปก็ไมนานนัก” 
 นอกจากนี้รัชกาลท่ี ๕ ไดทรงตั้ง “องคมนตรีสภา” ขึ้นอีก “สภาองคมนตรีถือเสมือน
หนึ่งเปนสภารองลงมาจาก รัฐมนตรีสภา เพราะขอความท่ีปรึกษาและตกลงกันในองคมนตรีสภา
แลว จะตองนําเสนอรัฐมนตรีสภาแลวจึงเสนอเสนาบดี ซ่ึงมีอํานาจสูงสุดอยูในประเทศเสมอ สภา
องคมนตรีเม่ือแรกตั้งมีสมาชิกถึง ๔๙ คน เปนเจา ๑๓ พระองค นอกนั้นเปนสามัญชนตั้งแตช้ันหลวง
ถึงเจาพระยา จุดประสงคในการตั้ง รัชกาลท่ี ๕ ตองการใหราชการสามารถติดตอกับพระองคได
โดยตรงไมตองผานเสนาบด ีเปนการถวงดุลอํานาจเสนาบด ีซ่ึงในยุคนั้นมีบทบาทและอิทธิพลมาก 
 ในดานการปกครองสวนภูมิภาคหรือการปกครองหัวเมือง  ไดออก พ.ร.บ. ปกครอง
ทองท่ี ร.ศ. ๑๑๖ และ พ.ร.บ. ลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ เปนผลใหมีการจัดตั้งมณฑล 
จังหวัด อําเภอ และหมูบาน โดยมีหลักการดังนี้ 
 ในการปกครองแบงประเทศออกเปนมณฑล ถัดจากมณฑลก็คือเมือง ซ่ึงในรัชกาลท่ี ๖ 
จะเรียกวาจังหวัด  เมือง (หรือจังหวัด)  นั้น ก็แบงออกเปนอําเภอ  ท้ังสามสวนนี้ปกครองโดย
ขาราชการแตงตั้งจากกระทรวงมหาดไทยท่ีกรุงเทพฯ อําเภอนั้นแบงออกเปนหมูบานมีกํานันซ่ึงเปน
ผูท่ีผูใหญบานเปนผูเลือก เจาผูครองนครทางเมืองเหนือถาประพฤติเรียบรอยและซ่ือสัตยก็โปรดให
ครองเมืองอยูตามเดิม และการปกครองก็มีขาหลวงมหาดไทยจากกรุงเทพฯ ไปชวยควบคุมอยูดวย 
สุลตานของมณฑลมลายูท้ัง ๔ กอนท่ีไทยเราจะยกใหอังกฤษ เราควบคุมอยางหลวม ๆ เกือบจะวา
ปลอยใหปกครองตนเองกเ็กือบจะวาได 
 สําหรับการปกครองทองถ่ิน รัชกาลท่ี ๕ ไดจัดใหมีสุขาภิบาลซ่ึงมีหนาท่ีคลายเทศบาล
ในปจจุบัน โดยจัดตั้งครั้งแรกท่ีกรุงเทพฯ และทาฉลอม ปรากฏวาดําเนินการไดผลดีเปนอยางมาก จึง
ไดตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล  พ.ศ.  ๒๔๕๘  โดยแบงสุขาภิบาลออกเปน  ๒ ประเภท  คือ 
สุขาภิบาลเมืองและสุขาภิบาลตําบล ทองถ่ินเหมาะสมท่ีจะตั้งเปนสุขาภิบาลประเภทใดก็ประกาศตั้ง
สุขาภิบาลในทองถ่ินนั้น 
 รูปลักษณะการปกครองท่ีวางไวและดําเนินการในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดรับการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงบางเพียงเล็กนอยในสมัยรัชกาลท่ี ๖ และท่ี ๗ แตสวนใหญยังคงรูปแบบเดิมจนกระท่ังมี
การปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ 
 ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๖ พระองคไดทรงปรับปรุงการปกครองสวนภูมิภาค เชน 
เปล่ียนแปลงการเรียกช่ือขาหลวงเทศาภิบาลมาเปนสมุหเทศาภิบาล นอกจากนี้ ยังโปรดใหรวม



 

 

๑๘๑ 

มณฑลหลายมณฑลเขาดวยกันเปนภาค แตละภาคมีอุปราชเปนผูบังคับบัญชา มีการปรับปรุงฝาย
ตุลาการโดยโอนศาลฎีกาท่ีขึ้นอยูกับองคพระมหากษัตริยมาขึ้นอยูกับกระทรวงยุติธรรม เปนตน 
สวนทางดานการปกครองทองถ่ินนั้น พระองคไดริเริ่มทดลองวิธีการปกครองตนเองตามแบบ
เทศบาลขึ้นในพระราชวังในป พ.ศ. ๒๔๖๑ โดยพระราชทานนามเขตการทดลองนี้วา “ดุสิตธานี” 
พระองคทรงมีพระราชประสงคท่ีจะสอนการปกครองตนเองแกเสนาบดีและขาราชการตาง ๆ แตได
หยุดชะงักไปเม่ือพระองคเสด็จสวรรคต อยางไรก็ตาม พระราชดําริของพระองคก็นับไดวา เปน
จุดเริ่มตนท่ีสําคัญของการปกครองตามรูปแบบของเทศบาลในสมัยตอมา๑๙๒ 
 นอกจากนี้  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ผูทรงไดรับการศึกษา ณ 
มหาวิทยาลัยออกซฟอรด ประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ๑๙๓  ดวยเหตุนี้จึงทรงสนพระทัยในระบอบการ
ปกครองของอังกฤษและประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ แมการปกครองของไทยขณะนั้นจะเปนระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตพระองคก็ทรงแสดงน้ําพระทัยวาทรงเล่ือมใสศรัทธาในระบอบ
ประชาธิปไตย กิจกรรมท่ีแสดงวาทรงสงเสริมประชาธิปไตย คือ การผอนปรนใหประชาชนมี
เสรีภาพ การสงเสริมสิทธิสตรี การสงเสริมการศึกษาของประชาชน การจัดใหมีดุสิตธานีเปนเมือง
ทดลองประชาธิปไตย เปนตน 
  
(๒) ประวัติศาสตรการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย 

  
 สังคมไทยไดรับอิทธิพลจากการเมืองการปกครองของโลกตะวันตก ประวัติศาสตรชาติ

ไทยจะมีการปกครองระบบราชาธิปไตย(Monarchy)  มากอน  และยังรับเอาวัฒนธรรมของพุทธ
ศาสนามาเปนวิถีชีวิตของสังคมไทยอยางยาวนาน จึงทําใหการเมืองการปกครองในชวงนั้น ไมได
ใหความสําคัญแกการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เม่ือกลุมบุคคลท่ีไดรับอิทธิพลทางความคิด
แบบประชาธิปไตยมาหลังจากนั้นจึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานความคิดในทางการเมืองการ
ปกครอง     ผูวิจัยจึงศึกษาความเปนมาและวิวัฒนาการของประชาธิปไตยของไทยเปน ๓ ชวง คือ  
(ก) ระยะตน  ชวงรัชสมัยรัชกาลท่ี ๕ จนถึงสละพระราชอํานาจของรัชกาลท่ี ๗  (ข) ระยะกลาง 
หลังจากนั้นมาจนถึงยุค รสช.  และ (ค)ระยะสุดทาย ส้ินสุดยุค รสช. ถึงปจจุบัน   ดังนี ้ 

 
                                                
 ๑๙๒ กิตติ ปทุมแกว, “การปกครองทองถิ่นในประเทศไทย” ใน มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพอักษรสัมพันธ, ๒๕๓๒), หนา ๒๐.  
 ๑๙๓ ผศ. บังอร กปลกาญจน, อางแลว, หนา ๒๘๙-๒๙๙. 



 

 

๑๘๒ 

ก) ระยะตน (First Period) 
 

ตั้งแตสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา  อารยธรรมและ
แนวความคิดของตะวันตกไดแพรหลายเขามาในประเทศไทยเปนอยางมาก อันมีสาเหตุมาจากการ
เปดประเทศและการสนับสนุนใหคนไทยศึกษาถึงศิลปะวิทยาการทางตะวันตก     รวมไปถึง การสง
นักศึกษาไทยไปศึกษายังประเทศตะวันตก  จากกระแสอารยธรรมและความคิดท่ีแตกตางเปนผลให
ความเช่ือความศรัทธาในลัทธิเทวสิทธิ (Divine Right) และระบบการปกครองรูปแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยถูกกัดเซาะและไดรับผลกระทบอยางหลีกเล่ียงมิได สวนทางดานการ
เมืองไทยภายในเองก็มีปญหารุมเราตลอดเวลา  โดยเฉพาะในชวงตนรัชกาล เพราะอํานาจทางการ
เมืองมิไดรวมอยูท่ีพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว แตมีกลุมการเมืองท่ีมีบทบาทสําคัญ ๓ กลุม คือ 

๑. กลุมสยามหนุม (Young Siam) มีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปน
หัวหนากลุมมีความคิดแบบหัวกาวหนาท่ีตองการเปล่ียนแปลงประเทศสูความทันสมัยแบบตะวันตก 

๒.  กลุมสยามเกา (Old Siam) มีกรมพระราชวังบวรชัยชาญเปนผูนํา ประกอบไปดวย
ขุนนางรุนเกาท่ีไมตองการใหมีการเปล่ียนแปลงใดๆเพราะเกรงจะสงผลกระทบตออํานาจและ
ผลประโยชนตอกลุมตน 

๓. กลุมสยามอนุรักษ (Conservative Siam) เปนกลุมท่ีสาม มีสมเด็จพระยาบรมมหาศรี
สุริยวงศเปนหัวหนา รวมกับขุนนางในตระกูลบุนนาค โดยมีแนวคิดคัดคานการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดขึ้นอยางถอนรากถอนโคน แตก็ยอมรับการเปล่ียนแปลงในระดับท่ีเห็นวาจําเปน 

ในป พ.ศ. ๒๔๒๗ ไดมีเจานายและขุนนางคณะหนึ่ง (กลุมกาวหนา ร.ศ. ๑๐๓) ซ่ึงสวน
ใหญเปนผูท่ีเคยไปศึกษาหรือมีประสบการณในประเทศแถบยุโรปไดทําการยื่นหนังสือช้ีใหเห็นถึง
สถานการณโลกในขณะนั้นวา  ภัยจากประเทศมหาอํานาจตะวันตกอาจสงผลกระทบตอประเทศ จึง
กราบบังคมทูลเสนอแนะถึงแนวทางแกไขและปองกัน  โดยการยกเลิกการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) แลวสถาปนาระบอบกษัตริยท่ีอยูใตรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy) ท่ีมีคณะเสนาบดีหรือคณะรัฐมนตรี (Cabinate) เปนผูรับผิดชอบในการ
บริหารราชการแผนดินตามกระทรวงตางๆ๑๙๔ 

ภายหลังเหตุการณ  ร.ศ. ๑๓๐  พระองคทรงหวั่นวิตกถึงเหตุการณทํานองนี้ท่ีอาจเกิดขึ้น
อีก จึงไดทรงดําเนินพระบรมราโชบายดานการเมืองการปกครองหลายประการเพ่ือเปนการปองกัน 
เชน การแสดงพระราชวินิจฉัยเรื่องการปกครองในระบอบตางๆ การพยายามช้ีวาการปกครอง

                                                
๑๙๔รศ. สุขุม  นวลสกุลและรศ.วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, การเมืองและการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๑), หนา ๕๙. 



 

 

๑๘๓ 

ระบอบประชาธิปไตยนั้นยังไมเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในประเทศไทยเพราะคนไทยยังไมมีความรู
พอท่ีจะปกครองตนเองได  อาจเกิดมติมหาชนท่ีผิดๆ และจากการท่ีคนไทยยังขาดความรูอาจเปนผล
ใหการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรจะมากไปดวยการซ้ือสิทธ์ิ   ขายเสียง ติดสินบน และไดผูแทนท่ีไม
ดีเขาไปบริหารประเทศ ทําใหการปกครองแบบประชาธิปไตยกลายเปนคณาธิปไตย (Oligarchy) 

สรุป ก็คือ ประเทศไทยยังไมพรอมท่ีจะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย  เปนตน 
หลังจากนั้น เพ่ือเปนการสรางความรูสึกท่ีดีในกลุมทหารพระองคไดใหการสนับสนุนกิจการทหาร
ตลอดรัชสมัย และเปนการลดกระแสตอตานของผูท่ีตองการเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบ
ประชาธิปไตย พระองคทรงจัดตั้งเมืองจําลองช่ือ “ดุสิตธาน”ี      ท่ีบริเวณวังพญาไทขึ้นเพ่ือเปนการ
ใหมีการทดลองจัดรูปแบบการปกครองในแบบประชาธิปไตยขึ้น 

ตอมาถึงยุครัชสมัยรัชกาลท่ี ๗ ทรงครองราชยได ๗ ป ระบบสมบูรณาญาสิทธิ ราชย 
(Absolute Monarchy) ก็ตองส้ินสุดลงเม่ือการปฏิวัติโดย คณะราษฎร เม่ือวันท่ี  ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๔๗๕ ภายหลังการปฏิวัติสําเร็จคณะราษฎรไดอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ขึ้น
เปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ ในวันท่ี ๒๗ มิถุนายน และประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรฉบับแรกเม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕  ตอมาพระองคประกาศสละราชสมบัติเม่ือ
วันท่ี ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ และทรงสละสิทธ์ิท่ีจะแตงตั้ง ผูครองราชยสมบัติสืบตอจากพระองค
สาเหตุท่ีมีการปฏิวัตินั้น มีสาเหตุตางๆ๑๙๕  ดังนี้  

 

๑.  สาเหตุทางสังคม (Social cause) เนื่องจากความไมเสมอภาคกันในสังคม เปนการ
เลือกปฏิบัติกับบุคคลชนช้ันบริหารขึ้นไปเทานั้นท่ีจะมีโอกาสดีๆ ทางสังคม เชน เรื่องของการศึกษา 
แมจะกําหนดภาคบังคับไวในพระราชบัญญัติประถมศึกษา ในป พ.ศ. ๒๔๖๔ ก็ตาม คนท่ีจะมี
โอกาสไดเรียนก็จะมีแตลูกเจานายเทานั้น  หรือระบุวาบุคคลท่ีสามารถเขาศึกษาเปนนักเรียนนาย
รอยไดตองเปนบุคคลท่ีเปนเช้ือพระวงศเทานั้น จึงสงผลใหสามัญชนเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษตอ
กลุมของพระราชวงศ 

๒. สาเหตุทางเศรษฐกิจ (Economic Cause) สภาพเศรษฐกิจทางการเงินของประเทศ
ในชวงอยูในสภาพท่ีไมม่ันคง เกิดการขาดดุลอยางมากในบัญชีรายรับรายจายของแผนดิน อีกท้ังการ
ท่ีประเทศประสบอุทกภัยและภัยแลงในป พ.ศ. ๒๔๕๒ -  ๒๔๕๓ และ ๒๔๖๐ – ๒๔๖๒ ทําให

                                                
๑๙๕รายละเอียดเพิ่มเติมใน  จักษ  พันธชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย  :  มิติทางประวัติศาสตร

และสถาบันทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร :  บริษัท มายด พับลิชช่ิง  จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๗๒–๗๓. 



 

 

๑๘๔ 

พืชผักเกษตรกรรมประสบความเสียหายอยางมาก และเม่ือประจวบกับปญหาเศรษฐกิจภายนอก
ประเทศอันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลกท่ีเรียกวา “เศรษฐกิจตกต่ําทศวรรษ ๑๙๓๐)” อัน
เปนผลมาจากสงครามโลกครั้งท่ี ๑ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงแกไขปญหาโดยการ
ปลดขาราชการออกเปนจํานวนมากเพ่ือลดรายจายของรัฐ 

๓. สาเหตุทางการเมือง (Political Cause) การท่ีสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดโปรด
เกลาฯ แตงตั้งบุคคลในพระราชวงศเพ่ือดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน 
“อภิรัฐมนตรีสภา” ในป ๒๔๖๘  ซ่ึงทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาราชการของพระมหากษัตริย  แตสมาชิก
สวนมากเปนพระบรมวงศานุวงศ  ทําใหอภิรัฐมนตรีสภาเปนเสมือน “เสนาบดีสภาวงใน” ท่ีมี
อํานาจและอิทธิพลในการปกครองคอนขางสูง  ดวยเหตุนี้เอง จึงเปนสาเหตุใหเกิดการแตกแยกใน
หมูเสนาบดีและขุนนางท้ังหลาย  

๔. สาเหตุทางจิตวิทยา (Psychological Cause) เกิดจากความคาดหวังทางการเมืองท่ี
สูงขึ้น แตระบบการเมืองมีการปรับตัวสนองความคาดหวังของประชาชนไดในระดับต่ํา กระแสการ
ตองการการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดแสดงออกมาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตในรัชสมัยพร
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  แตระบบการเมืองกลับมีการปรับตัวอยางเช่ืองชาและขาดตอน  
โดยเฉพาะ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวท่ีพัฒนาการทางการเมือง
หยุดชะงักมากท่ีสุด เม่ือความแตกตางระหวางความคาดหวังของประชาชนกับความสามารถของ
ระบบการเมืองถึงจุดหนึ่งก็จะทําใหเกิดการปฏิวัติ (Revolution)๑๙๖  

๕. สาเหตุจากปจจัยภายนอกประเทศ (Cause of the factor from other country) เนื่องจาก
กระแสความนิยมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกไดแพรหลายเขามาสูประเทศ
ไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะในกลุมผูท่ีไดรับการศึกษาหรือมีประสบการณในประเทศตะวันตกซ่ึง
แนวความคิดของคนเหลานี้จะมีความเห็นวา การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยนํามาซ่ึง
ความเจริญกาวหนา ดวยอุดมการณท่ีปรารถนาอยากจะใหประเทศไทยมีความเจริญกาวหนา
ทัดเทียมกับอารยประเทศ จึงมีความเช่ือม่ันวาการเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองไปสูระบอบ
ประชาธิปไตยนาจะเปนหนทางท่ี     เหมาะสมและถูกตองท่ีสุดเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว                

 
 
 

                                                
๑๙๖ ชัยอนันต สมุทรวณิช, การเมือง-การเปล่ียนแปลงทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

บรรณกิจ, ๒๕๒๓), หนา ๑๘๔-๑๘๕. อางใน จักษ  พันธชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย  :  มิติทาง
ประวัติศาสตรและสถาบันทางการเมือง, หนา ๗๓. 



 

 

๑๘๕ 

ข)  ระยะกลาง (Middle Periods) 
 

ในชวงนี้ไดมีกลุมบุคคลท่ีเรียกวา “คณะราษฎร” กลุมนี้ไดกอการเปล่ียนแปลงการเมือง
การปกครองเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดเริ่มกอตั้งขึน้ท่ีประเทศฝรั่งเศส โดยมีนายปรีดี 
พนมยงค และ รอยโทประยูร ภมรมนตรี เปนผูริเริ่ม มีการประชุมครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 
๒๔๖๙ ท่ีหอพักแหงหนึ่งในประเทศฝรั่งเศส  คณะราษฎรนี้มีเปาหมายท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง
การเมืองการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) เปนระบอบกษัตริย
ท่ีอยูภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution Monarchy)๑๙๗ และการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหลัก ๖ 
ประการ๑๙๘ คือ  

๑. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลายเชน เอกราชในทางการเมือง ในทางศาล ในทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศใหม่ันคง 

๒.จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดลงใหมาก 
๓.จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะหางาน

ใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 
๔.จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน 
๕.จะตองใหราษฎรมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระ เม่ือเสรีภาพนั่นไมขัดตอหลัก ๔ 

ประการดังกลาวขางตน 
๖. ใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร 
ในท่ีสุดรอยโทประยูร ภมรมนตรีก็สามารถประสานงานและชักชวนผูท่ีมีอุดมการณ

รวมไดอีกหลายทาน๑๙๙ รวมสมาชิกท้ังส้ิน ๙๙ คน คณะราษฎร ไดเลือกใหพันเอกพระยาพหล
พยุหเสนาเปนหัวหนาและเม่ือคณะราษฎรยึดอํานาจไดแลวก็ไดทําหนังสือกราบบังคมทูลฯ อันเชิญ
                                                

๑๙๗ปรีดี พนมยงค, “เก่ียวกับการกอต้ังคณะราษฎรและระบบประชาธิปไตย” ในวิชัย บํารุงฤทธิ์ ,  
รัฐศาสตรสาร ๑๔ ฉบับปฏิวัติและประชาธิปไตย, (พระนคร : โรงพิมพ เจริญวิทยการพิมพ, ๒๕๑๗), หนา ๒๑๐-
๒๑๒. 

๑๙๘เกียรติชัย  พงษพานิช, “การปฏิวัติ ๒๔๗๕”  ในสัตวการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หนา ๕๓. 

๑๙๙พระยาทรงสุรเดช, “การปฏิวัติ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕“ ใน เบ้ืองแรกประชาธิปไตย : บันทึกความ
ทรงจําของผูอยูในเหตุการณสมัย พ.ศ. ๒๔๗๕–๒๕๐๐, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย, 
๒๕๑๖), หนา ๙๙ และ สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, “๖๐ ปประชาธิปไตย : ประวัติแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชน”  ใน ๖๐ 
ป ประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพมหานคร : ครีเอทีฟ พับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๓๖), หนา ๑๗ อางใน จักษ   พันธชูเพชร, 
การเมืองและการปกครองไทย  :  มิติทางประวัติศาสตรและสถาบันทางการเมือง, หนา ๗๖. 



 

 

๑๘๖ 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวขึ้นเปนพระมหากษัตริยท่ีอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเนื้อหาของ
หนังสือมีการแสดงถึงหลักการความคิดและคําขูประกอบกัน ผูวิจัยขอยกขอความในหนังสือท่ีกราบ
บังคมทูลฯ นั่นมาเปนบางตอนดังนี ้

คณะราษฎรไมประสงคจะแยงชิงราชสมบัติแตประการใด ความประสงคอันยิ่งใหญก็เพ่ือ
จะมีรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดิน จึงขอเชิญใตฝาละอองธุลีพระบาทกลับคืนสูพระนคร 
ทรงเปนกษัตริยตอไป โดยอยูใตธรรมนูญการปกครองแผนดิน ซ่ึงคณะราษฎรไดสรางขึ้น ถา
ใตฝาละอองธุลีพระบาทตอบปฏิเสธก็ดี คณะราษฎรก็จะไดประกาศใชธรรมนูญการปกครอง
แผนดินโดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ีเห็นสมควรขึ้นเปนกษัตริย . . .๒๐๐ 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงตัดสินพระทัยรับคําเชิญของคณะราษฎรเพ่ือ
เปนการประนีประนอม เพราะหากพระองคตอบปฏิเสธก็อาจจะเปนสาเหตุอันนําไปสูการนองเลือด  
หรืออาจถูกตางชาติเขาแทรกแทรกจนเปนเหตุนําไปสูการสูญเสียเอกราชได  พระองคทรงลงพระ
ปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว เม่ือวันท่ี ๒๗  มิถุนายน  
พ.ศ.๒๔๗๕  ซ่ึงระบุรูปแบบการปกครองเปนแบบสภาเดียว คือสภาผูแทนราษฎรช่ัวคราว  ไดเลือก
ใหพระมโนปกรณนิติธาดาอดีตประธานศาลฎีกา เปนนายกรัฐมนตร ี

ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ  ฉบับถาวร  พ.ศ.๒๔๗๕  แตยังคงเปนการ
ปกครองในรูปแบบสภาเดียว  คือ  สภาผูแทนราษฎร  แตมีสมาชิกสภาฯสองประเภท  คือ ประเภท
ท่ีมาจากการเลือกตั้งกับประเภทท่ีมาจากการแตงตั้ง   แตวิกฤตการณแหงความขัดแยงทางความคิด
เริ่มเกิดขึ้น  เม่ือหลวงประดิษฐมนูญธรรมหรือนายปรีดี พนมยงคไดเสนอเคาโครงเศรษฐกิจท่ีมี
สาระสําคัญคือ  การลมเลิกระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชนแลวใหตกเปนของรัฐ แตพระยามโน
ปกรณฯ คัดคานและวิพากษวิจารณวาเปนระบบเศรษฐกิจท่ียึดแนวทางแบบสังคมนิยม จากความ
ขัดแยงทางความคิดในประเด็นนี้ไดขยายไปสูการมีพระราชกฤษฎีกาปดสภาฯ  และใหอํานาจ
รัฐบาลสามารถออกกฎหมายไดโดยไมตองผานสภาฯ  อีกท้ังมีการงดใชรัฐธรรมนูญในบางมาตรา 
และมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. ๒๔๗๖ เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอนายปรีดี  
จากนั้นรัฐบาลก็ยุบคณะรัฐมนตรี  ทําใหนายปรีดีตองพนจากตําแหนงและขอรองใหเดินทางออก
นอกประเทศในปเดียวกันนั้น   เม่ือความขัดแยงภายในรัฐบาลมีมากขึ้น  พันเอกพระยาพหลฯ  ก็ได
รวมกับพันโทหลวงพิบูลสงครามและนาวาตรีหลวงศุภชลาศัยกอการรัฐประหารเปนผลสําเร็จ   และ
ใหพันเอกพระยาพหลฯ  ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตร ี

ภายใตการบริการประเทศแบบเผด็จการของพันเอกพระยาพหลฯ  ไดมีการส่ังเปด
ประชุมสภาฯ  และเรียกตัวนายปรีดีกลับมาชวยบริหารบานเมือง  ซ่ึงการกลับมาของนายปรีดีสราง
                                                

๒๐๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๙. 



 

 

๑๘๗ 

ความไมพอใจแกกลุมอนุรักษนิยมเปนอยางมาก  เนื่องจากในชวงนั้นคณะราษฎร  มีแนวความคิด
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองท่ีแตกตางกันออกไป   ซ่ึงแนวความคิดนี้แบงออก ไดดังนี ้

ก. กลุมอนุรักษนิยม   เปนกลุมยอมรับหลักการปกครองท่ีกษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญและ
ตอตานระบบศักดินา  แตตองการพิทักษรักษาและปกปองสถาบันเดิมของสังคมไว     โดยมุง
ขัดขวางความพยายามใดๆ ท่ีจะเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมขนาดใหญ  กลุมอนุรักษ นิยม
ประกอบดวย  พระยามโนปกรณนิติธาดา พระราชวังสัน พระยาศรีวิสารวาจา  เจาพระยาวงศานุ
ประพันธ  พระยาทรงสุรเดช  พระประศาสน  พิทยายุทธ นายประยูร  ภมรมนตรี  และหลวงสินธุ
สงครามชัย 

ข. กลุมกาวหนา เปนกลุมท่ีใหการสนับสนุนแนวคิดตามเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี  
พนมยงค  เชน  พระยาประมวญวิชาพูลและนายแนบ  พหลโยธิน 

เม่ือทางฝายรัฐบาลมีแนวคิดท่ีจะเรียกตัวนายปรีดีกลับเขาสูประเทศ จึงสรางความไม
พอใจใหแกกลุมอนุรักษนิยม   จึงเปนเหตุการณนําไปสู “กบฎวรเดช”  ในวันท่ี  ๑๑  ตุลาคมป
เดียวกัน๒๐๑  โดยมีขอเสนอเรียกรองใหรัฐบาลออก  แตรัฐบาลไมยอมรับขอเสนอและไดแตงตั้งพัน
โทหลวงพิบูลสงครามเปนผูอํานวยการปราบกบฏเปนผลใหฝายผูกอการรัฐประหารพายแพ ถือวา
เปนการส้ินสุดบทบาทของกลุมอนุรักษนิยมและทําใหคณะราษฎรสามารถคุมอํานาจทางการเมือง
ไดมากยิ่งขึ้น 

ตอมาในป  พ.ศ. ๒๔๗๗  การประนีประนอมกันระหวางพระมหากษัตริยกับ
คณะราษฎรก็ส้ินสุดลง  เม่ือเกิดขอขัดแยงกันมากขึ้น  เชน  การเก็บภาษีอากร  การท่ีรัฐบาลลงโทษ
ผูกอการกบฏถึงขั้นประหารชีวิต และการท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว         ขออํานาจใน
การยับยั้งกฎหมายไดมากขึ้นแตรัฐบาลไมยินยอม ในท่ีสุดพระองคไดตัดสินพระทัยสละราชยสมบัติ
ในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๔๗๗  และหลังจากนั้น  พระยาพหลฯ  ก็ลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรีในป พ.ศ. ๒๔๘๑ เปนการเปดโอกาสในพันเอกหลวงพิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้น)  
ไดกาวสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และนายปรีดี  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ  
ผลงานท่ีโดดเดนของรัฐบาลก็คือ  การแกสนธิสัญญาท่ีไมเปนธรรมกับตางประเทศจนประสบ
ความสําเร็จ นโยบายประการหนึ่งของรัฐบาลพันเอกหลวงพิบูลสงคราม  (ซ่ึงตอมาไดเล่ือนยศเปน
จอมพล)  ก็คือ “รัฐนิยม”  ซ่ึงถือเปนนโยบายชาตินิยม (Nationalism) ท่ีมุงสรางชาติไทยใหเปนไป
ตามเปาหมายรัฐบาลจงึพยายามสรางเอกลักษณของชาติ  ดําเนินนโยบายในโครงการรวมชาติ  เชน 
                                                

๒๐๑รายละเอียดใน จักษ  พันธชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย :  มิติทางประวัติศาสตรและ
สถาบันทางการเมือง, หนา ๗๗-๘๑. 

 



 

 

๑๘๘ 

มีการเปล่ียนแปลงจาก “สยาม”เปน “ประเทศไทย”  เปนตน   ดําเนินนโยบายโครงการรวมชาติ  เพ่ือ
เปาหมายใหเกิดความรูสึกภาคภูมิใจในความเปนไทย  นอกจากนี้ยังมุงเนนไปท่ีการสรางความ
ม่ันคงใหแกชาติและใหความสนใจมากในกิจการสาธารณะประโยชน 

 นโยบายรัฐบาลท่ีสงผลกระทบตอการเมืองไทยอยางมาก  ก็คือ  การยอมใหกองทัพ
ญี่ปุนเดินผานประเทศไทยไดเม่ือเดือนธันวาคม  พ.ศ.  ๒๔๘๔  ซ่ึงในประเด็นนี้  นายปรีดีไมเห็น
ดวย  แตก็แพมติเสียงขางมากในสภาฯ  หลังจากนั้นไมกี่วันญี่ปุนไดขอกูเงินจากประเทศไทยเพ่ือ
นําไปใชจายทางทหาร  ซ่ึงจอมพล ป.ยินยอมใหกูเปนเงินบาท  แตนายปรีดีไดคัดคานเพราะเกรง
ปญหาเงินเฟอ  จากความเห็นท่ีแตกตางเปนเหตุใหญี่ปุนกดดันรัฐบาลไทยจนทําใหนายปรีดีตอง
ออกจากคณะรัฐบาลและไปดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน พระองคในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวอานันทมหิดลฯ  รัชกาลท่ี ๘  แตเพียงตําแหนงเดียว 

 จอมพล ป. ตัดสินใจเขารวมสงครามโลกครั้งท่ี  ๒  โดยอยูฝายญี่ปุน  ดวยความเช่ือม่ัน
วา  ฝายสัมพันธมิตรจะเปนฝายพายแพ   ซ่ึงจะสงผลดีตอประเทศไทยในการท่ีจะไดคินแดนท่ี
สูญเสียแกชาติมหาอํานาจตะวันตกคืนมา  แตเหตุการณไมไดเปนไปตามท่ีคาดหวัง  ความนิยมในตัว
จอมพล ป. จึงลดต่ําลง และไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หลังจากนั้นสภาฯ ก็มีมติ
สนับสนุนใหนายควง  อภัยวงศ  เปนนายกรัฐมนตรี  และดํารงตําแหนงจนกระท่ังญี่ปุนแพสงคราม   
จึงลาออกตามสถานการณสันติภาพ  และสภาฯก็ไดมีมติใหนายทวี  บุญยเกตุ เปนนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือรอ  ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  ท่ีกําลังเดินทางกลับมารับตําแหนงนายกรัฐมนตร ี

แมวาญี่ปุนเปนฝายแพสงคราม  ประเทศไทยในฐานะเปนพันธมิตรกับญี่ปุนกลับรอด
พนจากการตกเปนประเทศผูพายแพสงครามได  เพราะมี ม.รว.เสนีย  ปราโมช  เอกอัครราชทูต ไทย
ประจํากรุงวอชิงตัน   ปฏิเสธท่ีจะสงสาสนประกาศสงครามกับฝายพันธมิตรใหแกรัฐบาลอเมริกา  
และขบวนการเสรีไทยท้ังในและนอกประเทศ  ไดใหความรวมมือกับฝายสัมพันธมิตรและไมเห็น
ดวยกับการตัดสินใจของรัฐบาลในการเขารวมสงครามโดยอยูฝายญี่ปุน 

จากเหตุการณท้ังหมดทําใหกลุมของจอมพล ป. ลดบทบาททางการเมืองลงไปและสงผล
ใหกลุมเสรีนิยม (Liberalism) ของนายปรีดีกาวขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง เม่ือ ม.ร.ว. เสนียยุบสภาฯ  เม่ือ
วันท่ี  ๖  มกราคม  พ.ศ. ๒๔๘๖  และจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ภายหลังการ
เลือกตั้ง  นายควง  อภัยวงศ  ก็ไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตก็อยูในตําแหนงไดเพียง ๔๕  วัน 
เทานั้น  เพราะแพมติสภาฯ  จึงตองลาออก  เปนเหตุใหนายปรีดีไดรับการสนับสนุนจากสภาฯให
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ผลงานท่ีสําคัญของรัฐบาลคือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ   พ.ศ.  ๒๔๘๙   ซ่ึง
นายปรีดีเปนผูมีบทบาทสําคัญในการรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญคือ การยกเลิก



 

 

๑๘๙ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท  ๒  ท่ีมาจากการแตงตั้งและใชระบบสองสภา  คือ  สภา
ผูแทนราษฎร (House of Representatives) ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงกับพฤฒิสภาหรือสภาอาวุโส 
(The Upper House) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อีกท้ังมีการยกเลิก
พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต   พ.ศ.  ๒๔๗๕  ซ่ึงถือวาเปนการสะทอนเจตนารมณและ
หลักการประชาธิปไตยท่ีแทจริง ผลท่ีตามมาก็คือ  มีพรรคการเมืองกอตั้งขึ้นมากมาย  เชน พรรคแนว
รวมรัฐธรรมนูญ  ของ  พลเรือตรี  หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์  และพรรคประชาธิปตย  ของ  นายควง  
อภัยวงศ  เปนตน 

 กลาวโดยสรุป  หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  ๒๔๗๕  เปนตนมา
ประเทศไทยตกอยูในวัฏจักรแหงการรัฐประหาร  และถูกปกครองดวยเผด็จการทหารเปนสวนใหญ  
สงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยมีพัฒนาการท่ีชะงักงันขาดความตอเนื่องแมใน
ระยะตอมารัฐบาลไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากพิจารณาถึงเนื้อแทแลวก็จะ
พบวา  เปนการเลือกตั้งท่ีเปนภาพลวงมากกวาท่ีจะเปนการเลือกตั้งท่ีแทจริงตามกระบวนการทาง
ประชาธิปไตย ภายหลังมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง รัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ก็จัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ัวท้ังประเทศในวันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ  
พ.ศ.  ๒๕๐๐  แตในชวงกอนการเลือกตั้งไดเกิดรอยราวขึ้นระหวาง  จอมสฤษดิ์  ธนะรัชต   ผูนําฝาย
ทหาร  กับพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท  ผูนําฝายตํารวจ  ซ่ึงการแตกแยกระหวางบุคคลท้ังสองสงผล
กระทบตอเสถียรภาพของรัฐอยางมาก  ผลการเลือกตั้งเปนไปตามท่ีคาดหมายแตชัยชนะของรัฐบาล
ก็เปนชัยชนะท่ีมีมลทิน เพราะพรรคเสรีมนังศิลาไดทุมเทกลวิธีในการหาเสียงอยางหนัก  ท้ังวิธีการ
ท่ีถูกตองและไมถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย  เชน  การซ้ือเสียง  การใชอิทธิพลขมขู  ฯลฯ 

 ภายหลังการเลือกตั้งส้ินสุดลง  ไดเกิดกระแสตอตานการเลือกตั้งครั้งนี้อยางกวางขวาง
หนังสือพิมพแทบทุกฉบับกลาวโจมตีรัฐบาล นิสิตนักศึกษาเริ่มเคล่ือนไหวเพ่ือทําการประทวงผล
การเลือกตั้ง  ในท่ีสุดรัฐบาลไดประกาศภาวะฉุกเฉินเม่ือวันท่ี  ๒ มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๐๐  และแตงตั้ง  
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและผูบังคับบัญชาการทหารบกเปน
ผูอํานวยการรักษาความสงบ  ท่ีมีอํานาจควบคุมและส่ังการกองกําลังไดท้ังสามกองทัพรวมท้ัง
ตํารวจดวย  แมรัฐบาลสามารถทําใหกระแสตอตานยุติลงได  แตก็ไมไดหมายความวากระแสความ
ไมพอใจท่ีมีตอรัฐบาลจะลดลงแตประการใด โดยเฉพาะกลุมนิสิตนักศึกษาท่ีกอการชุมนุมและกลาว
โจมตีรัฐบาลท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และพรอมใจกันลดธงครึ่งเสาเพ่ือเปนการไวอาลัย  
“ประชาธิปไตย”  ท่ีไดตายไปจากประเทศไทย๒๐๒   ขบวนการนิสิตนักศึกษาไดมีการรวมตัวกันจัดตั้ง
                                                

๒๐๒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย, 
(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑), หนา ๖๖๒. 



 

 

๑๙๐ 

เปน “สหภาพนิสิตนักศึกษา” มาตั้งแต ๒๔๙๙  และขบวนการนักศึกษานี้เองมีบทบาทสําคัญในการ
เคล่ือนไหวคัดคานดานการเลือกตั้งท่ีไมสะอาดครั้งนี้  เม่ือการคัดคานของนักศึกษาไมไดรับการ
ตอบรับจากรัฐบาล  จึงทําใหเกิดการชุมนุมกันขึ้นท่ีทองสนามหลวง  และไดเดินขบวนไปยัง
กระทรวงมหาดไทย  เพ่ือยื่นขอเสนอ  ๕  ขอ  คือ๒๐๓ 

๑) ใหรัฐบาลยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉิน 
๒) ใหรัฐบาลถือวาการเลือกตั้งครั้งนี้เปนโมฆะ 
๓) ใหมีการเลือกตั้งใหม โดยมีนิสิตนักศึกษาเปนกรรมการรวมในทุกหนวยเลือกตั้ง 
๔) ใหมีการสอบสวนและลงโทษผูกระทําผิดในการเลือกตั้ง 
๕) กระทรวงมหาดไทยจะตองใหคําตอบภายใน  ๒๔  ช่ัวโมง 
แตกระทรวงมหาดไทยไมสามารถใหคําตอบอันเปนท่ีหนาพอใจแกกลุมประทวงไดจึง

ไดเคล่ือนขบวนไปยังทําเนียบรัฐบาล  ฝายรัฐบาลไดส่ังการใหจอมพลสฤษดิ์เปนผูนํามาสกัดฝูงชน
ดวยการส่ังหามทหารใชกําลังเขาปราบปรามกลุมผูประทวงและปลอยใหขบวนการผูประทวงผาน
ไป ดวยเกรงจะเกิดการปะทะกันขึ้นไดขบวนการผูประทวงไดเคล่ือนตัวไปพังประตูทําเนียบรัฐบาล
และขอเจรจากับจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  แตการเจรจาของท้ังสองฝายไมประสบความสําเร็จ  
เพราะ จอมพล  ป.  กลาววาการจะใหยกเลิกผลการเลือกตั้งไดนั้นควรจะใหศาลยุติธรรมเปนผูตัดสิน
ในท่ีสุดจอมพลสฤษดิ์ก็ออกมาเปนผูเจรจาแทน  อีกท้ังยังไดใหสัญญาดวยวา  จะทําการสอบสวนใน
เรื่องท่ีประชาชนกําลังของใจอยู   สงผลใหกลุมผูประทวงพอใจและยอมสลายการประทวง  เปนผล
ในการสรางคะแนนนิยมในตัวจอมพลสฤษดิ์และยกเลิกตําแหนงผูอํานวยการรักษาความสงบ  

แตอยางไรก็ตามในกลุมผูนําทางการเมืองยังคงคุกรุนไปดวยความขัดแยงกันหลายฝาย
ดวยกัน  จนในท่ีสุดความขัดแยงระหวางจอมพล  ป.  กับจอมพลสฤษดิ์ก็รุนแรงยิ่งขึ้นเม่ือจอม
พลสฤษดิ์เปนผูอยูเบ้ืองหลังการกอตั้ง  “พรรคสหภูมิ”  และพรรคสหภูมิก็ไดทําหนาท่ีเปนพรรคฝาย
คานรวมกับพรรคประชาธิปตยอีกดวย  จากนั้นเม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๐๐   จอมพลสฤษดิ์ 
ก็กอตั้งรัฐประหารเปนผลสําเร็จ  ภายใตรัฐประหารสามารถยึดอํานาจไดแลวก็มีคําส่ังยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับท่ีใชอยูและนํารัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ.  ๒๔๗๕  แกไขเพ่ิมเติม  พ.ศ.  ๒๔๙๕  
กลับมาใชอีกครั้ง  เปนเหตุใหรัฐสภาถูกปดและมีขอกําหนดใชอํานาจแกคณะรัฐประหารท่ีจะ
แตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรอมกับกําหนดตัวบุคคลท่ีจะเขามารับตําแหนงผูนําทางการเมือง  
รัฐก็มีมติเปนเอกฉันทใหนายพจน  สารสิน  เปนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลชุดนี้เปน
                                                

๒๐๓ สิริรัตน เรืองวงษวาร, ประวัติศาสตรการเมืองไทย ต้ังแตเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
จนถึงปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : ชวนพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๓๓๕  อางใน จักษ พันธุชูเพชร, การเมืองและการ
ปกครองไทย มิติทางประวัติศาสตรและสถาบันทางการเมือง, หนา ๙๔. 



 

 

๑๙๑ 

เพียงชุดรักษาการและลาออกไปภายหลังจัดใหมีการเลือกตั้งในวันท่ี  ๑๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๐๐  
ผลปรากฏวาพรรคสหภูมิอันเปนพรรคท่ีสนับสนุน จอมพลสฤษดิ์ไดคะแนนเสียงขางมากในสภาฯ  
ทําใหจอมพลสฤษดิ์ไดรับการเสนอช่ือเปนนายกรัฐมนตรี  แตกลับปฏิเสธดวยเหตุผลท่ีวาสุขภาพไม
ดี  สงผลใหสภาฯมีมติสนับสนุน พลโทถนอม  กิตติขจร  ขึ้นเปนนายกรัฐมนตร ี

ภายหลังจัดตั้งรัฐบาลเปนท่ีเรียบรอยแลว  จอมพลสฤษดิ์ไดรวบรวมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจากพรรคตางๆ  ท้ังพรรคสหภูมิ  พรรคเสรีมนังคสิลา  ฯลฯ  โดยจอมพลสฤษดิ์เปนหัวหนา
พรรค  หลังจากนั้นท่ีไดจัดการเรื่องทางการเมืองจนเช่ือไดวารัฐบาลสามารถบริหารประเทศไดอยาง
มีเสถียรภาพแลวจอมพลสฤษดิ์ก็ไดเดินทางไปรักษาสุขภาพท่ีสหรัฐอเมริกาแตเหตุการณก็ไมไดเปน
อยางท่ีคิด  เพราะมีการแตกแยกกันระหวางพรรค  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการมีสมาชิกท่ีมาจาก
หลายพรรคการเมือง  แมพลโทถนอมเอง  ก็ไมสามารถสรางความพอใจใหแกสมาชิกพรรคไดทุก
คนจึงเกิดปญหาหลายดานตามมา  เชน  ปญหาทางการเมือง  ปญหาทางเศรษฐกิจ  เปนตน  จาก
วิกฤตการณทางการเมืองท่ีดูเหมือนรัฐบาลจะไมสามารถควบคุมสถานการณไดทําให  จอม
พลสฤษดิ์  ตองเดินทางกลับประเทศไทยอยางลับๆ  และมีการพบปะเพ่ือปรึกษาหารือกับบุคคล
หลายคนถึงเรื่องสถานการณของบานเมือง และในวันท่ี  ๒๐  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๐๑  พลโทถนอมได
นําคณะนายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลลาออกจากการเปนรัฐบาล และเขารวมกับจอมพลสฤษดิ์เพ่ือ
ทําการรัฐประหารในวันเดียวกัน 

ภายหลังการรัฐประหาร  ไดมีคําส่ังยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ.  ๒๔๕๗  แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ.  ๒๔๙๕  ยกเลิกพรรคการเมือง  ยกเลิกสหภาพและสหพันธอยางเขมงวดและมีนโยบายปราบ
คอมมิวนิสตและอันธพาลอยางเฉียบขาด 

การทํารัฐประหารนี้แตกตางไปจากการยึดอํานาจจากรัฐบาลของจอมพล ป.  ประเด็นท่ี
ไมยินยอมใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกสามารถดําเนินตอไปได  โดยอางวา
ไมเหมาะสมกับประเทศไทย  และนําเสนอรูปแบบการปกครองใหม  ซ่ึงมีลักษณะดังนี๒้๐๔ 

๑.  การเมืองตองอาศัยหลักการและอุดมการณของไทย หันมา สรางประชาธิปไตย
แบบไทยแทนท่ีจะเลียนแบบมาจากตะวันตก 

๒.  ใหรัฐมีอํานาจสูงสุด  เปนตัวแทนของประชาชนทําหนาท่ีในการกําหนดแนวทาง
ของชาติ  เพ่ือความเปนระเบียบของประเทศ  และยกเลิกพรรคการเมืองแบบตะวันตก 

๓.  การปกครองประเทศจะตองมีลักษณะพอปกครองลูก 
                                                

๒๐๔มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย,  
(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑), หนา ๖๙๘ อางใน จักษ พันธุชูเพชร, เร่ืองเดียวกัน. 
หนา ๙๘. 



 

 

๑๙๒ 

เพ่ือเปนการสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบของไทย  จึงตองทําการ
ถายโอนอํานาจในการบริหารปกครองประเทศท้ังหมดมาไวท่ีคณะรัฐประหาร  ซ่ึงเปนลักษณะการ
ปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม  (Authoritarianism)  ตอมารัฐบาลไดประกาศใชธรรมนูญฯ ฉบับ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญช่ัวคราว  มีบทบัญญัติเพียง  ๒๐  มาตรา ใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรี
อยางมาก การใหอํานาจพิเศษในสถานการณอยางนี้  กลาวกันวาเปนการดําเนินการตามแบบอยางและ
หลักการของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส สมัยของประธานาธิบด ีเดอโก ในรัฐธรรมนูญฯไดกําหนดใหมีสภา
รางรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีในการรางรัฐธรรมนฉบับถาวรและทําหนาท่ีเปนรัฐสภาไปพรอมๆ กัน ซ่ึง
สมาชิกของสภาฯ ท้ังหมด มาจากการแตงตั้งโดยมีพระบรมราชโองการแตงตั้งเม่ือวันท่ี ๓ กุมภาพันธ 
๒๕๐๒ จากนั้นสภารางฯ ในฐานะรัฐสภาไดมีมติสนับสนุนใหจอมพลสฤษดิ์ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  นอกจากนั้นยังควบคุมตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และอธิบดีกรมตํารวจอีกดวย 
จึงทําใหรัฐบาลสามารถบริหารประเทศไดอยางมีเสถียรภาพ 

 ภายหลังการอสัญกรรมของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน  ในวันท่ี ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๖ 
พลเอกถนอม กิตติขจร ก็ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การบริหารประเทศของรัฐบาลภายใตระบอบ
พรรคการเมืองไมไดเปนไปอยางราบรื่นเหมือนการบริหารภายใตอํานาจเผด็จการ ปญหามากมายท่ี
สงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล เชน ความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลจากการเรียกรอง
ผลประโยชน  ภาวะเงินฝด การไมสามารถควบคุมเสียงสมาชิกของพรรครวมรัฐบาลได ฯลฯ  จาก
ปญหามากมายดังกลาวท่ีรุมเราจึงทําใหจอมพลถนอมตัดสินใจทําการรัฐประหารตัวเอง เม่ือวันท่ี 
๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔  หลังจากทําการรัฐประหารตัวเอง  จอมพลถนอมก็ประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหอํานาจหัวหนาคณะปฏิวัติเปนผูมีอํานาจสูงของขาราชการทหาร
และพลเรือน 

การเขามาบริหารประเทศโดยทํารัฐประหารครั้งนี้ตองประสบปญหา  เพราะเปนการเขา
มาบริหารประเทศทามกลางการตื่นตัวทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยเฉพาะในกลุมนิสิตนักศึกษา 
ซ่ึงไดเริ่มมีบทบาทอยางตอเนื่องมาตั้งแตการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๑๒ และไดมีการเลือกตั้ง “ศูนยกลาง
นิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยหรือ ศนท. (The National Student Center of Thailand หรือ NSCT)” 
เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๓  ผลงานของการนิสิตนักศึกษาไดมีมาอยางตอเนื่อง เชน การ
รณรงคตอตานสินคาญี่ปุน การประทวงกรณีการลบช่ือนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหงท่ีไปรวม
ประทวงกรณีนักการเมืองนําเฮลิคอปเตอรของราชการไปลาสัตวท่ีปาทุงใหญ ฯลฯ จนกลายเปน
เหตุการณวันมหาวิปโยค ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และเปนจุดจบของรัฐบาลเผด็จการจอมพลถนอม 

 

 
 



 

 

๑๙๓ 

(ค)  ระยะปจจุบัน (Present Period) 
 

จากเหตุการณชุมนุมประทวงเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ จบลงดวยชัยชนะของ
นิสิต  นักศึกษา และประชาชน  รัฐบาลเผด็จการท่ีเคยครองอํานาจตองยุติบทบาทพรอมการเดินทาง
เพ่ือไปลบหนียังตางประเทศ  จากนั้นไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหนายสัญญา ธรรมศักดิ์ 
เปนนายกรัฐมนตรี  บรรยากาศทางการเมืองในชวงหลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม เปนไปอยางเสรีภาพ
และการมีสวนรวมทางการเมือง  การชุมนุมประทวงของประชาชนเกิดขึ้นบอยครั้ง องคกรอิสระ
และกลุมผลประโยชน รวมท้ังพรรคการเมืองเกิดขึ้นมากมาย 

ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีความ
เปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดถูกจัดใหมีขึ้นในวันท่ี 
๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๘ และพรรคประชาธิปตยไดท่ีนั่งในสภามากท่ีสุด ทําให ม.ร.ว. เสนีย 
ปราโมชย  ในฐานะหัวหนาพรรคจึงไดรับการสนับสนุนใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  แตการ
แถลงนโยบายของรัฐบาลไมผานความเห็นชอบจากสภาฯ  เปนเหตุใหตองลาออกจากการบริหาร
ประเทศ แตสภาฯ ก็มีมติสนับสนุนให ม.ร.ว. เสนีย  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป ทําใหการ
จัดตั้งรัฐบาลของ ม.ร.ว. เสนีย เกิดขึ้นอีกครั้งในปเดียวกัน 

ระบบประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน ผูวิจัยศึกษาในสวนท่ีเปนระบอบประชาธิปไตย
ในสังคมปจจุบันเฉพาะประเทศไทย เปนสวนใหญ  แมวาประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ เปน
ตนมาจนถึงปจจุบัน  ก็ยังมีขอถกเถียงกันอยูวา ประเทศไทยของเรา มีระบอบการปกครองท่ีเปน
ประชาธิปไตยเต็มใบหรือยัง เพราะหากศึกษาจากประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทยชวง
ระยะเวลาท่ีผานมานี้ จะเห็นวามีการรัฐประหารลมลางรัฐบาล รวม ๑๘ ครั้ง คิดเฉล่ีย ๒.๗ ปตอ
ครั้ง๒๐๕   ช้ีใหเห็นวาเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยยังไมม่ันคงแมวาจะมีการพัฒนาเรื่อยมา มี
การปรับใชรัฐธรรมนูญมาตลอด ๒๐๖  

 
 
 

                                                
๒๐๕ดร. สุรพล สุยะพรหม, “ความคิดทางการเมือง : ประชาธิปไตยตามแนวคิดพระธรรมปฎก    

(ป.อ. ปยุตฺโต)” <http://www.mcu.ac.th/article/article_file/13dissertation47.html>,  ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘. 
๒๐๖ เร่ืองเดียวกัน. ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ดร.สุรพล สุยะพรหม, “ความคิดทางการเมือง : 

ประชาธิปไตยตามแนวคิดพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)”  <http://www.mcu.ac.th/article/article_file/ 
13dissertation47.html> , (๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘.) 



 

 

๑๙๔ 

รัฐธรรมนูญ  (Constitution) 
ในทางรัฐศาสตรถือวารัฐธรรมนูญ (Constitution) เปนกฎหมายสูงสุด (Supreme law) และ

กฎหมายมูลฐาน (Fundamental law) เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีวางกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับ
กลไกของรัฐบาลโดยท่ัวไป นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญมีลักษณะการบังคับใชเหนือกฎหมายธรรมดา 
ฉะนั้นกฎหมายใดท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นก็เปนโมฆะไมมีผลใชบังคับตามกฎหมาย๒๐๗ 
จากสภาพปญหาทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นอยางรุนแรงในระบบการเมืองไทย ในชวงระยะเวลาหลังป 
๒๕๑๖ ไดนํามาสูการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองเพ่ือแกไขปญหาในระบบการเมืองท้ังระบบ 
ดวยกระแสเรียกรองท่ีมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดมีการแกไขเพ่ิม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ ในมาตรา ๑๑ เพ่ือจัดใหมี “สภารางรัฐธรรมนูญ” 
ขึ้นทําหนาท่ีในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท้ังฉบับ และนับแตนั้นเปนตนมา “การปฏิรูป
การเมือง (Political Reform) ในประเทศไทย จึงเริ่มตนขึ้นอยางเปนรูปธรรม  โดยผานองคกรขนาด
ใหญซ่ึงเรียกวา “สภารางรัฐธรรมนูญ” ท่ีประสงคใหเปนองคกรของประชาชนอยางแทจริง๒๐๘ 
 

 ความเปนของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดแกไข
เพ่ิมเติมหมวด ๑๒ วาดวย “การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม” แยกตางหากจากหมวด ๑๑ เดิมท่ีวาดวย 
“การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ”  ท้ังนี้ในการจัดทํารัฐธรรมนูญสภารางรัฐธรรมนูญจะตองคํานึงถึง
ความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ 

 

 หลักการของรัฐธรรมนูญ 
 

มาตรา ๓   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนมาตรา หลัก
พ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด   มาตรานี้กลาววา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   พระมหากษัตริย
ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาลตามบทบัญญัต ิแหงรัฐธรรมนูญ
นี้” 

แปลความไดวา   อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   ซ่ึง
หมายความวา ทางการเมืองนั้นประชาชนมีอํานาจสูงสุด   แตการใชอํานาจทางกฎหมายตองใชผาน
                                                

๒๐๗เร่ืองเดียวกัน. หนา ๕๗. 
๒๐๘รศ. ดร. อมร รักษาสัตย, ศาสตราจารย และคณะ, การเมืองการปกครองไทย – ตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  วี.เจ. พริ้นต้ิง, ๒๕๔๕), หนา ๑๘๔. 



 

 

๑๙๕ 

สถาบันรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี  และศาลท่ีพิพากษาอรรถคดีตามกฎหมายท่ีตราไวแลว ในพระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยและตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น   องคประกอบของ
ผูใชอํานาจก็คือตองมีสถาบันพระมหากษัตริย   และสถาบันท้ังสามดังกลาว   อํานาจอ่ืนๆ  ในสังคม
เปนอํานาจทางการเมืองมิใชอํานาจตามกฎหมาย 

ตามหลักการของมาตรา ๓ นี้ จะเห็นไดวาอํานาจอธิปไตยตามกฎหมาย  (ซ่ึงแตกตางจาก
อํานาจอธิปไตยทางการเมือง) มิไดอยูท่ีรัฐสภาเทานั้น แตแยกกันอยูในสามสถาบันหลักดังกลาว  
อํานาจของัฐสภาและองคการอ่ืนๆ  จะมีอะไรบางก็ตองเปนไปตามบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญ  การ
กําหนดหลักการท่ีสําคัญดังกลาว   และหลักการอ่ืนๆ  ตามมา   ทําให รัฐสภาไทยมีความแตกตาง
จากท้ังของอังกฤษ และของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงควรจะตองกลาวถึงเพ่ือใหเกิดความเขาใจเอกลักษณ
ของระบบรัฐสภาไทยใหมากยิ่งขึ้น 

 

เปรียบเทียบระบบการปกครองของไทยกับอังกฤษ 
 

ความเหมือน คือ  ท้ังสองประเทศมีระบบการปกครองแบบรัฐสภา  คือยึดรัฐสภาเปน
ศูนยกลาง มีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข มีระบบคณะรัฐมนตร ีรับผิดชอบตอรัฐสภา  มีความ
เปนรัฐเดียวมิใชระบบสหพันธรัฐ 

แตกตางที่สําคัญ  คือ 
๑. ระบบการปกครองของอังกฤษยึดหลักอํานาจอธิปไตยของรัฐสภา  เปนหลักการ

พ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาอังกฤษสามารถออกกฎหมายใดๆ  ก็ได   สามารถยกเลิกกฎหมาย
เดิมก็ได  ไมมีขอบเขตของอํานาจ  ไมมีขอจํากัดของรัฐธรรมนูญ  เพราะไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ
อักษรตราขึ้นไวโดยเฉพาะ ตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญอังกฤษ   อํานาจนิตบัิญญัติ  คืออํานาจสูงสุด
กวาอํานาจดานการบริหาร   (ซ่ึงเปนการบังคับใชกฎหมาย) และอํานาจตุลาการ  ซ่ึงเปนการตีความ
หรือวินิจฉัยขอขัดแยงอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย  อํานาจอธิปไตยท่ีแทจริงคืออํานาจนิติ
บัญญัติ  สําหรับรัฐธรรมนูญไทย ตามมาตรา ๓  ดังกลาวมาแลว  อํานาจอธิปไตยตามหลัก
รัฐธรรมนูญไทยสามารถแบงการใชอํานาจไดทางรัฐสภา ทางคณะรัฐมนตรี และทางศาล  โดยไมมี
การระบุวาอํานาจใดใหญท่ีสุดหรือสําคัญกวากัน 

๒. ระบบรัฐสภาของอังกฤษเปนระบบศูนยรวมของอํานาจกลาวคือ  อํานาจนิติบัญญัติ  
อํานาจบริหาร   และตุลาการรวมศูนยอยูท่ีรัฐสภา   อํานาจบริหารนั้นคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจก็
จริง แตโดยความยินยอมเห็นชอบของฝายนิติบัญญัติ (Legislative) สวนอํานาจตุลาการนั้นสภาขุน
นางก็มีสถานะภาพและอํานาจของศาลฎีกาสูงสุด  ไมมีศาลใดจะสูงไปกวาศาลของสภาขุนนางนี่คือ  
ลักษณะพิเศษของระบบรัฐสภาของอังกฤษท่ีมิไดมีการแยกอํานาจท่ีแทจริง  



 

 

๑๙๖ 

สําหรับรัฐสภาไทยในสวนของความสัมพันธกับฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี  เดิมมี
ลักษณะคลายของอังกฤษคือผูกโยงไวดวยกัน แตตามรัฐธรรมนูญปจจุบันไดมีการเปล่ียนแปลง
บทบาทและหนาท่ีของรัฐมนตรี มิใหทําหนาท่ีหรือมีฐานะเปนสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา (ดูมาตรา ๒๐๔)  ฉะนั้นจึงมีแนวโนมของการเปล่ียนแปลงในดานความสัมพันธระหวาง
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในอนาคตแตในความสัมพันธพ้ืนฐานท่ีคณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอ
รัฐสภายังคงมีอยูและเปนหลักการท่ีอาจกลาวไดเชนกันวารัฐสภาในสภาพทางปฏิบัติ  คืออํานาจ
สูงสุดแมวารัฐธรรมนูญจะมิไดกลาวไวเชนนั้น 

ในสวนของความสัมพันธระหวางอํานาจตุลาการและอํานาจนิติบัญญัติ  รัฐธรรม นูญ
ไทยในอดีตไดแยกอํานาจนี้อยางชัดเจน โดยจัดอํานาจตุลาการใหมีความอิสระจากฝายบริหารและ
นิติบัญญัติรัฐสภาจะกาวกายอํานาจของศาล เชน เขามามีสวนการแตงตั้งผูพิพากษามิได   แตใน
รัฐธรรมนูญฉบับใหมถือวาอํานาจตุลาการจะขาดจากการผูกพันโยงใยจากประชาชนไมไดจึงให
วุฒิสภาตั้งผูทรงคุณวุฒิ  ๒ ทาน  ไปอยูในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม   สวนของอํานาจตุลา
การดานการตีความรัฐธรรมนูญไดมีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นเปนองคกรอิสระแตผูกโยงกับ
วุฒิสภา   

 

 สถาบันการเมืองที่สําคัญ 
 

ในสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยนั้น โดยท่ัวไปประกอบดวย ๓ 
สถาบันหลักๆ คือ สถาบันฝายนิติบัญญัติ  (Legislative) สถาบันฝายบริหาร (Executive)   และสถาบัน
ฝายตุลาการ (Judicary) ๒๐๙ ดังนี้ 

 

๑ สถาบันฝายนิติบัญญัติ 
สถาบันฝายนิติบัญญัติมีหนาท่ีสําคัญโดยตรงในการออกกฎหมายซ่ึงเปนกลไกและ

เครื่องมือในการบริหารและการปกครองประเทศ นอกจากนั้นก็ยังทําหนาท่ีคุมครองรักษาสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน อนึ่งสถาบันฝายนิติบัญญัติในระบบรัฐสภา (Parlimentary Government) ฝาย
นิติบัญญัติหรือรัฐสภาทําหนาท่ีควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีหรือการบริหารของสถาบันฝายบริหารดวย 
เชน ใหความเห็นชอบในนโยบายของรัฐบาล ควบคุมการใชจายเงินและระบบการภาษีอากรของ
รัฐบาล การตั้งกระทูถามฝายบริหาร รวมท้ังทําหนาท่ีในการไววางใจหรือไมไววางใจ ฝายบริหาร
อันไดแก รัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือคณะรัฐมนตรีท้ังคณะก็ได 

                                                
๒๐๙ อานนท  อาภาภิรม,  รัฐศาสตรเบื้องตน, หนา ๖๖–๘๐. 



 

 

๑๙๗ 

องคประกอบของสถาบันฝายนิติบัญญัติ 
 

อาจกลาวไดวา แหลงกําเนิดของสถาบันฝายนิติบัญญัติท่ีไดมีการจัดตั้งขึ้นอยางมี
ระเบียบและระบบ เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษเปนครั้งแรก ในรัชสมัยพระเจาวิลเลียม (ค.ศ. ๑๐๖๖–
๑๐๘๗) โดยพระองคไดทรงจัดตั้ง “มหาสภา” หรือท่ีเรียกกันในภาษาละตินวา “Magnum 
Consilium” หรือ “Great Council” ในภาษาอังกฤษ พระเจาวิลเลียมทรงมีพระบรมราชโองการ
ประกาศแตงตั้งสมาชิกมหาสภา ซ่ึงประกอบดวยขุนนางฝายฆราวาส ฝายบรรพชิต และบรรดาผู
ครอบครองท่ีดิน สืบตอกันมาในสมัยพระเจาเฮนรี่ท่ี ๓ ไดเกิดการขัดแยงกับขุนนางช่ือ ซิมอน เดอ 
มองทฟอรท (Simon de Montfort)  ฉะนั้น จะเห็นไดวาในระยะเริ่มแรกของการจัดตั้งสถาบันฝายนิติ
บัญญัตินั้น เปนเรื่องของการท่ีสภาเขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจท่ีสําคัญของพระมหากษัตริย 
โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับเรื่องการจัดเก็บภาษีอากรและในดานการใชจายเงินของพระมหากษัตริย  
สําหรับในปจจุบันนี้ ประเทศตางๆ ท่ีมีรัฐสภานั้น ไดมีการแบงสถาบันฝายนิติบัญญัติออกเปน ๒ 
ระบบดวยกันคือ ๑.) ระบบสภาเดียว (Unicameral) และ๒) ระบบสองสภา (Bicameral) 

 

๑. ระบบสภาเดียว เปนระบบท่ีไดรับความนิยมและนํามาใชปฏิบัติกันนอยมาก และมัก
ปรากฏวานิยมใชระบบสภาเดียวในการปกครองระดับทองถ่ินในสหรัฐอเมริกา เชนในการปกครอง
ระดับแขวง (Country board) และระดับนคร (city) สวนระดับมลรัฐ (state) นั้นมีเพียงมลรัฐเดียว คือ 
มลรัฐเนแบรสภา (Nebraska)๒๑๐  ในระบบนี้ มีขอดีขอเสียท่ีเห็นไดดังนี ้

 

ขอดี คือ 
๑. ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของสภาเดียวดําเนินไปดวยความรวดเร็ว เพราะมีสภาเดียวเปน

ผูพิจารณา 
๒. ไมเปลืองเงินงบประมาณ เพราะจายเงินเดือนใหแกสภมาชิกสภาเพียงสภาเดียว 
๓. ไมมีปญหาการขัดแยงระหวางสภาสูง (วุฒิสภา) กับสภาลาง (สภาผูแทนราษฎร) 

เหมือนกับระบบสองสภา 
 

ขอเสีย คือ 
๑.ระบบสภาเดียวอาจทําใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีบกพรองขาดความรอบคอบเพราะไมมี

สภาท่ีสองทําหนาท่ีกล่ันกรอง 

                                                
 

๒๑๐เร่ืองเดียวกัน. หนา ๖๗. 



 

 

๑๙๘ 

๒. ระบบสภาเดียวอาจนําไปสูระบบเผด็จการในรัฐสภา เพราะไมมีสภาท่ีสองเปนดุล
ถวงอํานาจไว 

 

๒. ระบบสองสภา วัตถุประสงคของการจัดตั้งระบบนี้ ก็เพ่ือเปดโอกาสใหมีสภาท่ี
ประกอบดวยสมาชิกสภาท่ีมาจากประชาชนธรรมดาท่ัวๆ ไป กับสมาชิกสภาท่ีมีคุณสมบัติเปนพิเศษ
บางประการ เชน ผูท่ีจะเปนสมาชิกตองมีอายุสูงกวาสมาชิกสูงกวาสมาชิกสภาท่ีมาจากประชาชน
ท่ัวไป เปนตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เม่ือไดศึกษาถึง
การปฏิบัติหนาท่ีของสภาท้ังสองในระบบสองสภาแลว ทําใหสามารถแบงระบบสองสภาออกได
เปน ๒ ประเภทดังนี้ 

 สภาลาง (The Lower House) โดยท่ัวไปนั้นสมาชิกของสภาลางจะประกอบดวยบุคคล
ท่ีมาจากราษฎรสามัญท่ัวไป โดยใหประชาชนผูท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามกฎหมายของแตละ
ประเทศเปนผูเลือกตั้ง ฉะนั้น ตามหลักการแลวอํานาจหนาท่ี (Authority)สําคัญๆ จึงอยูท่ีสภาลาง 
เพราะเปนสภาท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน 

สภาสูง (The Upper House) เหตุผลของการจัดตั้งสภาสูงขึ้นมา ก็คือวา ในประเทศ
อังกฤษไดมีการจัดตั้งสภาสูงหรือสภาขุนนาง (House of Lords) ขึ้นมาเพ่ือตองการแตงตั้งใหคน
ช้ันสูงบางกลุม เชน พระบรมวงศานุวงศ ขุนนาง หรือพระทางคริสตศาสนา ท่ีดํารงตําแหนงสําคัญ 
เขาไปเปนตัวแทนของพวกตนในสภา สวนอเมริกา ไดจัดตั้งสภาสูงหรือวุฒิสภา (Senate) เพ่ือใหแต
ละมลรัฐมีผูแทนของตนเปนผูแทนในรัฐสภา (Congress) มลรัฐละ ๒ คนเทากันหมดท้ัง ๕๐ มลรัฐ 
โดยไมคํานึงถึงวาจะเปนมลรัฐท่ีมีจํานวนประชากรมากหรือนอยกวากันแตประการใด 

 

รูปแบบของรัฐสภาไทย  
 

รูปแบบรัฐสภาท่ัวโลกมี  ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีเรียกวาสภาเดี่ยว  (Unicameral   
Parliament)   และรูปแบบของสองสภา   (Bicameral  Parliament)  

รูปแบบของสภาเดียว  คือ  สภาเดียวนั้นในตางประเทศถือวาเปนรูปแบบของ
ประชาธิปไตยสุดโตงพวกซายจัดสมัยกอนในฝรั่งเศสหรือเม่ือตอนสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐก็
ตองการแบบนี้   เพราะคิดวาเปนรูปแบบท่ียึดหลักของความเสมอภาคท่ีประชาชนมีสิทธิเลือกตั้ง
ผูแทนคนเดียวเหมือนกันหมดและอํานาจอธิปไตยของปวงชน 

รูปแบบของสองสภา   คือ  มีท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   เปนรูปแบบท่ี
ประนีประนอมระหวางพลังมวลชนกับอิทธิพลของฝายขุนนาง  หรือชนช้ันผูมีทรัพยสมบัติอยาง
กรณีสภาขุนนางของสภาอังกฤษเปนสภาท่ีสอง,  สวนในสหรัฐอเมริกาเปนตัวแทนอํานาจของมลรัฐ
ท่ีตางก็ถือวามีอํานาจอิสระสูงจึงใหมีวุฒิสภามลรัฐละ ๒  คน   เหมือนกันท้ังรัฐใหญและรัฐเล็ก 



 

 

๑๙๙ 

สวนในสหพันธรัฐเยอรมนีสภาสูงเปนสภาตัวแทนของมลรัฐโดยมี        น้ําหนักในการลงคะแนน
เสียงไมเทากัน 

นอกจากนี้หลายประเทศถือวา  การมีสองสภาก็เพ่ือใหสภาท่ีสองคอยกล่ันกรองราง
กฎหมายท่ีมาจากสภาผูแทนราษฎรซ่ึงอาจไมรอบคอบหรือผานรางกฎหมายของรัฐบาลโดยวิธีเสียง
ขางมากลากไปตามรัฐธรรมนูญไทยมีสภามาแลวท้ัง ๒ รูปแบบ 

๑)  รูปแบบสภาเดียว   (Unicameral   Parliament)   รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหมีสภาเดียว
ก็มี   รัฐธรรมนูญช่ัวคราว  ๒๔๗๕  รัฐธรรมนูญฉบับถาวร (๑๐ ธันวาคม  ๒๔๗๕)  ธรรมนูญการ
ปกครอง  ป  ๒๕๐๒  ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ.  ๒๕๑๕   รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๙    ธรรมนูญ 
พ.ศ.  ๒๕๒๐  และธรรมนูญของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) พ.ศ.  ๒๕๓๔ 

รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว  พ.ศ.  ๒๔๗๕   กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติเปนสภาแตงตั้ง   
ประกอบดวยสมาชิกคณะราษฎร    และตอมารัฐธรรมนูญฉบับถาวร  (๒๔๗๕)   ก็ไดกําหนดใหมี
สมาชิกสภานิติบัญญัติ  ๒ ประเภท  คือ  ประเภทแตงตั้งและประเภทเลือกตั้ง   ใหประเภทเลือกตั้ง  
คือ  ผูแทนราษฎรมีจํานวนเทากับประเภทแตงตั้ง แตท้ังสองประเภทจะรวม อยูในสภาเดียว ส.ส. 
ประเภทแตงตั้งดังกลาวนี้จะดํารงอยูเชนนี้จนกวากึ่งหนึ่งของประชากร ท่ัวประเทศจะไดรับ
การศึกษาถึงระดับประถมศึกษาหรืออยางชาไมเกิน  ๑๐ ป  (ครั้นครบสิบปก็ไดแกไขรัฐธรรมนูญขอ
ขยายเวลาออกไปอีก)   

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต  ทําการ ปฏิวัติ
ครั้งท่ี ๒ จัดตั้งสภานิติบัญญัติเปนสภาท่ีประกอบดวยสมาชิกแตงตั้งซ่ึงดํารงอยู จนกระท่ัง ป  พ.ศ. 
๒๕๑๑   เม่ือจอมพลถนอม  กิตติขจร  ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

ธรรมนูญการปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ประกาศใชภายหลังท่ีจอมพลถนอม  กิตติขจร  
ทําการรัฐประหารลมรัฐบาลของตนเอง  โดยจัดตั้งสภานิติบัญญัติเปนสภาเดียว 

นอกจากนั้นรูปแบบของสภาเดียวยังมีอีก  ๓ ครั้งตอมา คือ  ใน พ.ศ. ๒๕๑๙  เรียกวา 
สภาการปฏิรูปการปกครองแผนดิน   สวนใน  พ.ศ. ๒๕๒๐   และใน พ.ศ. ๒๕๓๔   เรียกวา  สภา
นิติบัญญัติท้ังหมดเกิดจากการปฏิวัติรัฐประหาร 

จะเห็นไดวา รูปแบบของสภาเดี่ยวของเรามักจะเปนสภาแตงตั้ง   ซ่ึงขัดกับหลัก
ประชาธิปไตยท่ีสุด ในขณะท่ีแนวคิดของยุโรปและอเมริกากลับมองดูวารูปแบบของสภาเดียว   ซ่ึง
ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดนาเปนรูปแบบประชาธิปไตยในอุดมคต ิ

๒)  รูปแบบสภาคู   (Bicameral  Parliament)  รูปแบบสภาคู  คือ  สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาของไทยมักจะเกิดขึ้นจาการรางรัฐธรรมนูญท่ียอมรับหลักของประชาธิปไตยมากขึ้น (แต
ยังไมสมบูรณเรียกกันวาแบบครึ่งใบ)   โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเลือกตั้ง



 

 

๒๐๐ 

ผูแทนราษฎรของตน  แตวุฒิสภายังมาจากการแตงตั้งสภาคูเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๔๘๙  
รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๔๙๐  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๔๙๒  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๑๑  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  
๒๕๑๗   รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๒๑   รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐   

แนวคิดท่ีใหมีสองสภานั้น มีเหตุผลหลักก็เพ่ือใหวุฒิสภาเปนองคกรถวงดุล หรือ เปน
องคกรพ่ีเล้ียงหรือกรองรางพระราชบัญญัติ และสําหรับสังคมไทยจากอดีตถึง พ.ศ. ๒๕๔๐   วุฒิสภา
เปนสภาแตงตั้งท้ังนั้นยกเวนฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙   ท่ีใชอยูเพียง ๕  เดือน   ระหวางนั้น ไดใชบท
เฉพาะกาลซ่ึงกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเลือกสมาชิกของวุฒิสภา 

สําหรับฉบับปจจุบัน  (๒๕๔๐)   เปนครั้งแรกท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดวุฒิสภาเปนสภาท่ีมา
จากเลือกตั้งมีสมาชิก ๒๐๐ คน   แตกําหนดใหวุฒิสภามีบทบาทหนาท่ีหลายประการ   แตกตางจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เชน วุฒิสมาชิกไมมีหนาท่ีเสนอรางพระราชบัญญัติ   แตมีหนาท่ีในการ
พิจารณากล่ันกรองรางพระราชบัญญัติโดยถ่ีถวนไมตองผูกพันกับฝายรัฐบาล  จึงกําหนดใหสมาชิก
วุฒิสภาตองวางตัวเปนกลางในทางการเมืองท้ังจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมได   และไมมีสิทธิ
จะไดรับเลือกเปนฝายบริหาร 

เนื่องจากวุฒิสภาจะเปนสภาท่ีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   สภารางรัฐธรรมนูญ
จึงเพ่ิมอํานาจใหวุฒิสภามีบทบาทหนาท่ีใหมในการตรวจสอบฝายบริหารและฝายอ่ืนๆ  ทุกฝาย  ใน
ดานความทุจริตและพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมตางๆ  โดยพิจารณาถอดถอนได และในการใหความ
เห็นชอบในการแตงตั้งคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ   ตุลาการศาลปกครอง  คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  และบุคลากรขององคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ เรียกวามีอํานาจในการแตงตั้งและถอด
ถอนบุคลากรระดับสูงของรัฐไดมากจนคลายอํานาจของวุฒิสภาสหรัฐ 

หนาท่ีดานนิติบัญญัติแมวุฒิสภาจะเสนอกฎหมายไมได  แตวุฒิสภามีบทบาท หนาท่ีใน
การพิจารณากฎหมายเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร  เวนกรณีท่ีเกิดความขัดแยงกันแตอํานาจในการ
วินิจฉัยช้ีขาด ยังเปนของสภาผูแทนราษฎรในดานการควบคุม  การบริหารงานของรัฐบาล วุฒิสภามี
อํานาจหนาในการตั้งกระทูถามและขอเปดอภิปรายท่ัวไป โดยไมมีการลงมติได 

นอกจากนั้น   ก็มีบทบาทหนาท่ีในการประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในเรื่องตางๆ  ท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน การเสนอญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจในสมัยประชุมสามัญนิติ
บัญญัติการแกไขรัฐธรรมนูญ   การพิจารณาสนธิสัญญา  การแถลงนโยบายของรัฐบาล ฯลฯ    ซ่ึงถา
วุฒิสภาทําหนาท่ีนี้ไดอยางเขมแข็งก็จะกลายเปนกรรมการช้ีขาดใหฝายใดฝายหนึ่งเปนฝายชนะได     
 
 
 
 
 



 

 

๒๐๑ 
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พ.ศ.๒๕๔๔- ๒๕๔๕ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พ.ศ.๒๕๔๕-มีนาคม ๒๕๔๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
พ.ศ. ๒๕๔๗- สิงหาคม ๒๕๔๘   ท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิของนายกรัฐมนตรีดานการเกษตร 
                                                       ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และชุมชน 
พ.ศ.๒๕๔๘ – กันยายน ๒๕๔๙ ประธานกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และ 
                                                 ประธานกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร   
                                                       กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
 

ประสบการณการทํางาน  
พ.ศ. ๒๕๑๘- ๒๕๓๐ รับจางอิสระ 
พ.ศ. ๒๕๓๐- ปจจุบัน  เกษตรกร อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
 

 เกียรติประวัติ : 
พ.ศ. ๒๕๑๖ ไดรับโลหเกียรติคุณจากประชาชนชาวจังหวัดยะลา 
พ.ศ. ๒๕๑๘ พระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัว พระราชทานนามสกุล "ปญญาชาติรักษ" 



 

 

๒๐๒ 

พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดรับโลหผูทําคุณประโยชนจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดรับรางวลัชนะเลิศการรักษาและพัฒนาส่ิงแวดลอมดีเดน 
 จากวิทยาลัยโยนก จังหวัดลําปาง 
        - ไดรับรางวัลศิษยเกาวนศาสตรดีเดน  
 จากสมาคมศิษยเกาวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
         ไดรับโลหผูทําคุณประโยชนจากสมาคมวิทยาศาสตรการเกษตร 
 แหงประเทศไทย ในพระบรม ราชูปถัมภ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดรับคัดเลือกเปนเกษตรกรดีเดน สาขาทําสวน จังหวัดลําปาง 
 ไดรับรางวัลการประกวดสวน ชนะท่ี 1 จังหวัดลําปาง๑ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดรับคัดเลือกเปนนิสิตเกาดีเดน จากสมาคมนิสิตเกามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
พ.ศ.๒๕๔๖ ไดรับคัดเลือกเปน “คนดีศรียะลา” 
 

 กิจกรรมการเมืองในขณะศึกษาอยูมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร :  
  กรณี ดร.ศักดิ์ ผาสุขนิรันดร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  รวมตอตานสินคาญี่ปุน 
  รณรงคเรียกรองใหใชจักรยานเพ่ือลดมลภาวะจากรถยนต 
  กรณีทุงใหญนเรศวร (เซซาโว) 
  กรณีเรียกรองรัฐธรรมนูญ 14 ตุลาคม 2516  
 

กิจกรรมทางสังคม : 
 ผูกอตั้งชมรมเกษตรเพ่ือส่ิงแวดลอม 
 ผูกอตั้งคณะกรรมการญาติวีรชน 14 ตุลาคม 2516 
 กรรมาธิการวิสามัญรางรัฐธรรมนูญ ประจําจังหวัดลําปาง 
 

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ :  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ประถมาภรณมงกุฎไทย (ป.ม.) 
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